Parlamenti valasztasok

1989. oktdber 23-an kikialtottak a harmadik
Magyar Koztarsasagot, ezzel hazank torténel-
mének tjabb jelentds fordulopontjdhoz érkezett.
A rendszervaltozasként ismert folyamat fontos
része volt az egypartrendszerbdl a parlamenti
demokrdcidba vald dtmenet, amelynek sarokko-
vét az Uj demokratikus valasztdjogi torvény elfo-
gaddsa és a parlamenti valtogazdalkodas kortil-

ményeinek megteremtése jelentette (KOROSENYI
A. et al. 2007). A poszt-szocialista korszak els6
szabad valasztasanak sikeres lebonyolitasaval
1990. mércius 25-én Magyarorszag visszatért a
demokratikus allamok csaladjaba, a rendszerval-
tozas Ota tartott hat parlamenti valasztas ered-
ményei pedig arulkodnak a népesség politikai
magatartasarol.

Torténelmi elozmények

Magyarorszagon a polgari tipusu parlamenti
demokrdcia gyokerei 1848-ig nyulnak vissza,
azt megel6zden az orszaggytlés rendi jellegli
volt. A vélasztasra jogosultak aranya 1848 el6tt
még a lakossag 2%-at sem érte el. Az els6 polgari
,népképviseleti" valasztasi torvény az 1848. évi
V. torvény volt, amely az eurdpai polgari for-
radalmak hatdsara jott létre, s a valasztok sza-
mat egyszerre négyszeresére emelte. A torvény
szerint valasztasra jogosultak voltak azok a
20. életéviiket betoltott férfiak, akik vagy megha-
tarozott birtokkal (hdz, fold), illetve jovedelem-
mel rendelkeztek, vagy meghatarozott iskolai
végzettségiik volt. Az 1848-as orszaggytlésnek
korszakalkotd jogszabalya volt ez a torvény, s ha
nem is jelentette a demokracia teljes megvaldsu-
lasat, mégis jelentds eldrelépésnek tekinthetd az
orszag demokratikus fejlédésében.

Az 1848 és 1945 kozott érvényben 1évo
valasztdjogi torvények (0sszesen kilenc) kiilonfé-
le (pl. vagyoni, miveltségi stb.) cenzusok révén
—igaz, a rendinél finomabb formdban — ugyan-
csak korlatoztak a valasztasra jogosult allam-
polgarok szamat. Az életkor mint a valasztojog
egyediili feltétele hazankban elég késon, csak
1945-ben valdsult meg.

A dualizmus kori magyar valasztojogi
torvények szigorat és korlatozo jellegét jol mu-
tatja, hogy 1904-ben egy Osszeiras szerint az
akkori Magyarorszag lakosainak csak 6,2%-a
volt valasztasra jogosult. Ez az arany a legtobb
eurdpai orszagban hazankéndl harom-négy-
szer magasabb volt (pl. Franciaorszagban 28%,
Németorszagban 22%, Angliaban 17%), de a
Balkan-félsziget tobb allamaban is kiterjed-
tebb volt a valasztojog, mint Magyarorszagon
(Ruszka1r M. 1959).
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A Tanacskoztarsasag valasztasi torvé-
nye a lakossag 57%-anak adta meg a szava-
zojogot, s minden tulkapasa ellenére jelentds
elérelépés volt egy demokratikusabb valasztasi
rendszer hazai meghonositasaban. Valasztok let-
tek, nemre valo tekintet nélkiill mindazok, akik
18. életéviiket betoltotték, igy elészor jutottak
szavazati joghoz a ndk, a 18 és 24 év kozotti fia-
talok, az ipari- és agrarproletariatus nagy része.
A Tanécskoztarsasag bukasat kovetden ismét
szigorodott a valasztdjogi torvény, nétt a valasz-
tasbol kizaro kritériumok szdma. 1922-ben mar
csak a 24 éven feliili, 4 elemi iskolat végzett fér-
fiak, tovabba a 30. életéviiket betoltott, 6 elemit
végzett nOk szavazhattak. Ez az 1j rendelkezés
nyomban mintegy 3/4 milliéval csokkentette a
valasztasra jogosultak szamat. A valasztas maod-
ja mar csupan Budapesten, agglomerdacidjaban
és a torvényhatosagi varosokban volt titkos.

Az 1925. évi XXVI. torvény, de féként
az azt kovet6 1938. évi XIX. torvény a vart ki-
terjesztés helyett tovabb szlikitette a valaszto-
jogot. Egyediil a mtiveltségi cenzus szigoritasa
negyedmillié6 embert fosztott meg a valasztas
lehetségétdl. A valasztojog hat évi helyben la-
kast, a férfiak esetében a 26., a nOk esetében a
30. életév betoltését és legalabb 6 elemi osztaly
elvégzését irta eld. Bevezették a tobbes valasz-
téjogot. A valasztok 2/3-a kettd (listas és egyéni)
szavazattal rendelkezett, mig a népesség 70%-a
egyaltalan nem szavazhatott.

A Horthy-korszak szigorodo valaszto-
jogi rendeleteinek hatdsara az 1939-ben tartott
orszaggytlési valasztasokon kozel 400 ezer
valasztasra jogosulttal kevesebb volt, mint
1920-ban, mikdzben az orszag népessége
15%-kal nétt (15. tdblizat).



15. tablazat A parlamenti vdlasztdsok fobb adatai (1920-2010)

, , , , , A valasztasra jogosultak A valaszto keriiletek
A vélasztas | Népesség szama p p p p : r——
éve (1000 £8) szama aranya a népességen széma Valasztasra ]ogf)sultak
(1000 £6) beliil (%-ban) atlaga (f6)

1920 7980 3133 39,3 208 15 062
1922 8136 2381 29,3 245 9720
1926 8423 2229 26,5 245 9101
1931 8742 2553 29,2 245 10 421
1935 8943 3003 33,6 245 12 260
1939 9439 2759 30,4 260 10 614
1945 8 656 5164 59,7 . .
1966 10 160 7114 70,0 349 20 386
1990 10 589 7798 73,6 176 44 311
2010 10 013 8 034 80,2 176 45 649

Forrds: www.valasztas.hu

A 2. vilaghdboru befejezése 6ta hazank-
ban kilenc valasztdjogi torvény sziiletett, ko-
ziiliikk azonban csak az els6 és az utolso igazan
érdekes a magyar demokracia fejlédése szem-
pontjabol. A még tobbparti demokracidban al-
kotott 1945. évi VIII. torvény megsziintetett va-
lamennyi korabban érvényben lev$ valasztojogi
cenzust, és 20 évben hatarozta meg a valaszto-
jogosultsag alsd korhatarat. Ez 1953-tdl tovabb

csokkent 18 évre, bar az egypartrendszer keretei
kozott ennek csekély jelentdsége volt. Ugyanigy
a valasztasi modozatok (listasbol egyéni) valto-
zasa sem jelentett haladast az orszag demok-
ratizalddasara nézve. Egy plurdlisabb rendszer
iranyaba az els6 komolyabb elérelépést az 1983.
évi Il torvény hozta, amely eldirta a kettds vagy
tobbes jelolést.

A magyar valasztasi rendszer

Hazankban a parlamenti vdlasztisok rendjét az
orszaggytlési képviselok valasztasarol szolo
1989. évi XXXIV. torvény szabéalyozza. A magyar
valasztojogi torvény lényegében 6tvozi a polga-
ri demokracidkban meghonosodott valasztasi
rendszerek két alaptipusat: az egyéni keriileti és a
partlistds rendszert (Bozoxi A. 2003). Az elsé eset-
ben egyéni jeloltekre szavaznak a valasztdk, mig
a masodikban partokra. Az egyéni keriileti rend-
szert szokas tobbségi rendszernek is nevezni,
mivel az a jel6lt lehet képviseld, aki az érvényes
szavazatok tobbségét megszerzi. Ilyen valaszta-
si rendszerrel rendelkezik szamos nagy multa
demokracia, pl. Franciaorszag, Nagy-Britannia,
vagy az Egyesiilt Allamok. A partlistas rendszer
esetében politikai partokra voksolnak a szava-
z0k, s a partok az elnyert szavazatok aranya-
ban kiildhetnek képvisel6ket a parlamentbe.
Ez a rendszer elsésorban az europai kontinens
orszagaiban (Olaszorszag, Ausztria, skandinav
orszagok stb.) terjedt el.

Mindkét rendszernek egyarant vannak
elényei és hatranyai. Az egyéni kertileti rendszer

fékezheti a partosodast, emellett matematikailag
torzit, mig a partlistas rendszer esetében igazsa-
gosabb a mandatumok kiosztdsa, ugyanakkor
a helyi érdekek igen gyakran nem érvényesiil-
nek kelléen a torvényhozasban. A hazankban
(és mas poszt-szocialista orszagban) alkalma-
zott vegyes rendszert els6ként a 2. vilaghaboru
utan Nyugat-Németorszagban vezették be.
Jellemzdgje, hogy 6tvozi mind az egyéni, mind
a partlistas valasztas elényeit, nagyfoku politi-
kai stabilitast eredményez, s egyediili hatranya-
ként talan csak bonyolultsaga rohato fel. Ebben
a rendszerben minden valasztépolgarnak két
szavazata van, s a képviselSk egyik részét egyéni
valasztokertiletekben, a masikat teriileti listakon
valasztjak meg. Az egyéni valasztokeriiletbol
bejutd képviseldk tobbek kozott a helyi érde-
kek érvényesitéséért feleldsek, mig a teriileti és
orszagos listdk modot adnak arra, hogy a par-
tok orszagos hirdi, de a helyi valasztasokon nem
indulo jeldltjeiket is a parlamentbe juttassak.
Hazankban az orszdggyiilési képuviseldk
szdma Osszesen 386. A valasztdjogi torvény alap-
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jan Magyarorszagot 176 egyéni vilasztdkeriilet-
re osztottak fel (Budapestet 32-re), a felosztas
foldrajzi keretét a megyék és a févaros adtak.
Igyekeztek hasonlo méretti valasztokeriileteket
lehatarolni, amelyekre 1990-ben atlagosan 44 311
valasztépolgar jutott (83. dbra). Minden valasz-
tokeriiletbdl egy képvisel$ — vagy a szavazatok
abszolut tobbségével az elsé forduloban, vagy
a szavazatok relativ tobbségével a masodik for-
duldéban —juthat a parlamentbe. Az egyéni jeldl-
tek allitasanak alapkritériuma 750 ajinlészelvény
(4n. kopogtato cédula) Osszegytjtése. Az egyéni
valasztokeriiletek mellett 20 teriileti valasztoke-
riiletet is létrehoztak (a 19 megye és a févaros),
ahol a partok altal inditott un. teriileti listakra
lehetett szavazni. A partok csak ugy allithatnak
tertileti listakat, ha az adott megyében meghata-
rozott szamu (a valasztdkeriiletek negyedében,
de legalabb két keriiletben) egyéni

és elvandorlassal sujtott térségeket, masrészt
a vandorlasi nyereséggel és fiatalos korszerke-
zettel jellemezhetd régiokat (84. dbra). Utobbiak
féként Budapest és mas nagyvarosok kornyékén
talalhatok a szuburbanizacionak kdszonheto-
en, de a belfoldi vandorlas jovoltabol a Nyugat-
Dunéntul és a Balaton-felvidék is kedvezd
helyzetben van. A valasztokeriiletek méretében
kialakult aranytalansag komoly demokratikus
aggalyokat vet fel, hiszen egy képvisel6i manda-
tum megszerzéséhez egy népesebb valasztoke-
riiletben sokkal tobb voks elnyerése sziikséges,
mint egy zsugorodo keriiletben. Nem véletlen
tehat, hogy a valasztasi rendszer atalakitasat
és a valasztokeriileti beosztas ujrarajzolasat az
elmult években a hazai politikai er6k rendre fol-
vetették.
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Valasztasi részvétel és vdlasztdsi eredmények

A vdlasztdsi részvételi ardny a politikai aktivitas
és egyben a politikai érettség fontos mérdészama.
Minél tobben mennek el ugyanis szavazni, annal
biztosabbak lehetiink benne, hogy az embere-
ket érdekli az orszag és sajat sorsuk jovébeni
alakulasa, fontosnak érzik, hogy beleszdljanak
a hatalom és a kormanyzas kérdésébe. Ilyen
Osszefiiggésben jo okunk volt feltételezni, hogy
az 1990-es 65%-0s részvételt kovetden a parla-
menti valasztasok els6 forduldiban majd egyre
tobben mennek el szavazni, s Magyarorszagon
is a fejlett eurdpai demokracidkra jellemzo
70-80% kozotti részvételi arany valik altalanos-
sa. Mindez nem kovetkezett be, s

letve kornyékiik ugyancsak kitlinnek nagyobb
valasztdi aktivitasukkal (85-90. dbra). Nyugat- és
Kelet-Magyarorszag fejlettségbeli kiilonbségei
kozismertek, s jelen atlasz tobb fejezetében is jol
dokumentaltak. A két orszagrész kozotti tarsa-
dalmi, kulturalis, urbanizacios stb. kiilonbségek
kifejez6désének tekinthetjiik a valasztasi aktivi-
tas — tartdsnak mutatkozo — teriileti kiilonbségeit
(91. dbra). Torténelmileg Nyugat-Magyarorszag
és a févaros térsége hazank legvarosiasodottabb
régioit alkotjak, szemben a kevésbé urbanus,
sokkal inkdbb a mez6gazdasagra tdmaszkodo
kelet-magyarorszagi régidkkal. Olyan tényezdk,
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16. tablazat Az 1990-2010 kozotti parlamenti vdlasztdsok dsszefoglalo adatai

1990 1994 1998 2002 2006 2010
Valasztasra jogosultak szama (f6) 7798827 | 7960293 | 8063131 | 8061101 |8046129 | 8034394
Valasztasi részvételi arany az elsé
forduldban (%-ban) 65,00 68,92 56,26 70,53 67,83 64,38
Egyéni képviselGjeloltek szama (f6) 1623 1876 1 606 1426 1100 810

Parlamenti képvisel6k partok szerinti megoszlasa* (f6)

FIDESZ 22 20 148 164 141 227
FKgP 44 26 48 = = =
KDNP 21 22 = = 23 36
MDF 165 38 17 24 11 =
MSZP 33 209 134 178 190 59
SZDSZ 94 70 24 20 20 =
Fliggetlen 7 1 1 - 1 1
MIEP - 14 - - -
LMP = = = = = 16
Jobbik - - - - - 47
Osszesen 386 386 386 386 386 386

* az orszaggytlési ciklus megalakulasakor
Forrds: www.valasztas.hu
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mint a mezdgazdasagi munkak
dandarjat jelenté marciusi-apri-
lisi id6szak, vagy a szavazohelyi-
ségek nehezebb megkozelitheto-
sége (tanyak), ugyancsak rendre
ranyomjak bélyegiiket a valasztasi
részvételre. Legalabbis erre kovet-
keztethetiink abbdl, hogy a lega-
lacsonyabb részvételi aranyokat
éppen az intenziv mezdgazdasagi
kultaraval és kiterjedt tanyavi-
laggal rendelkezd teriileteken re-
gisztraltak. Masfeldl a fiatalosabb
korszerkezet, a magasabb atlagos
iskolazottsagi szint ugyancsak
hozzajarul Budapest és a nyuga-
ti orszagrész lakossaganak na-
gyobb politikai aktivitasahoz. Ezt
tamasztja ald a valasztdi aktivitas
teleptiléscsoportonkénti megosz-
lasa is.

Valamennyi valasztas al-
kalmaval Budapesten volt a leg-
magasabb a valasztasi részvételi
arany, bar a févaros atlaga mogott
is szamottevd kiilonbségek htizod-
nak meg. Kiugréan magas, rendre
75-80% koriili a részvétel a budai
hegyvidék (IL és XIL. kertilet) zom-
mel értelmiségiek lakta valaszto-
keriileteiben, mig a szegényebb
és kevésbé iskolazott tarsadalmi
rétegeknek otthont ad6 varosré-
szekben (pl. Jézsefvaros, Csepel)
a részvételi arany alig éri el az or-
szagos atlagot. A vidéki varosok-
ban a részvételi arany lényegében
az orszagos atlag kortil alakul, mig
a falvaké attol rendre elmarad. A
falvak csoportjanak heterogeni-
tasat jol tiikrozi, hogy abszolut
értékben az eddigi legmagasabb
és legalacsonyabb valasztasi rész-
vételi aranyt egyarant falvakban
mérték.

Az 1990 ota tartott hat
valasztason indulni tudé egyéni
képuviseldjeloltek, illetve orszigos lis-
tat dllitani képes pdrtok szdma folya-
matosan csokkent. Amig 1990-ben
még 1623 egyéni képviseldjelolt
tudott kell6 szamu ajanlészelvényt
Osszegytjteni, addig 2010-ben mar
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csak 810. Mindez a magyar poli-
tikai rendszer érésének eredmé-
nyeként foghaté fel. Mind a bal,
mind a jobb oldalon kialakultak
a nagy népparti jellegi tomorii-
lések. Az 1990-t6] eredeztethetd
legtijabb kori magyar parlamen-
tarizmus iddszakaban eddig
9 partnak sikertil parlamenti frak-
ciét alakitani, kozulik minddssze
kettének (FIDESZ, MSZP) vala-
mennyi alkalommal. Az orszag
tarsadalmi-gazdasagi atalakulasa
nyoman eldallt nehézségek, illetve
a nyomaban jaro kidbrandulds a
valasztdkat rendre arra sarkalltak,
hogy a hatalmat gyakorlé partokat
a kovetkez6 valasztasokon levalt-
sak. Csupan egyetlen alkalommal,
a 2006-os valasztasokon sikertilt a
regnal6 partnak (MSZP) ismétel-
ten gyo6znie. A kisebb partokkal
kiegésziilve a parlament Osszeté-
tele folyamatosan — és a parlamen-
ti valtégazdalkodas szellemében
hektikusan - valtozott az elmult
husz év soran (92. dbra). MindGssze
két alkalommal fordult el6, hogy
egyetlen part a parlamenti man-
datumok tobb mint felét meg
tudta szerezni (1994 - MSZP, 2010
— FIDESZ), az pedig csupan egy-
szer, hogy egy partszovetség (2010
— FIDESZ-KDNP) — a parlamenti
torvénykezés szempontjabol oly
fontos — kétharmados tobbséget
tudhasson magaénak.

A politikai partok, tovabba
az altaluk képviselt ideologiak jol
leirhato térbeli befolyassal rendel-
keznek aszerint, hogy milyen egy-
egy régio tarsadalmi Osszetétele,
illetve mennyire tudja egy part
kampanyaval ,, megszolitani” az
ott él6 lakossagot. A pdrtok tdmo-
gatottsdagdanak foldrajzi elemzéséhez
a valasztasokon gydztes (legtobb
képviseldi helyet szerzd) partnak
az els6 forduldban szerzett teriileti
listas eredményét vessziik figye-
lembe (93-98. dbra). Az 1990-es
valasztasok soran — mint emléke-
zetes — két part, a liberalis SZDSZ
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és a mérsékelt konzervativ MDF
versenyfutasanak lehettiink szem-
tanudi. A két part versenyébdl az
MDF keriilt ki gy6ztesen, nem kis
részben a keleti orszagrész erdtel-
jesebb tamogatasanak koszonhe-
téen. A part legjobb eredménye-
it a Kozép-Dunantul mellett az
Alfold valasztokeriileteiben érte
el. A valasztasi térkép mozaikos-
saga jelzi, hogy az els6 valasztas
soran — el6élet, szilard ideoldgiai
bazis hijan - a valasztok inkabb
a partnak fazont szabé markans
egyéni jeloltek alapjan szavaztak,
s a partlistds eredményekre is ez
nyomta ra bélyegét.

Az 1994-es valasztasok
soran ismét csak a gazdasagi ha-
nyatlas altal legsulyosabban érin-
tett Kelet-Magyarorszag volt a
mérleg nyelve, az MSZP itt arat-
ta legnagyobb sikereit, s az MDF
kormanyzat elleni ideologiamen-
tes ,dacszavazas” érezhetben
itt mozgatta meg a legnagyobb
tomegeket. A FIDESZ gy6zelmét
az 1998-as valasztasokon féként a
nyugat-dunantuli szavazok jelen-
tés tamogatasanak koszonhette.

A 2002-es és 2006-o0s va-
lasztasokon egyarant gyodztes-
ként befuté MSZP két valasztasi
térképe nagyfoka hasonlosagot
mutat. A partot legtobben a keleti
orszagrészben, a Balassagyarmat—
Mako vonaltol keletre tamogat-
tak. Emellett kirajzolédnak a
Dunéntul szocialista fellegvarai
is (Komarom-Esztergom megye,
Dunatjvaros, Pécs korzete, Dél-
Somogy). A 2010. évi valasztasokat
a FIDESZ nyerte meg. Ujdonsag a
part 1998-as valasztasi térképéhez
képest, hogy a Nyugat-Dunantul
mellé a Dél-Dunanttl, s6t Kelet-
Magyarorszag is csatlakozott. A
part csupan az északi orszagrész-
ben, valamint Budapesten és kor-
nyékén szerepelt sajat atlagered-
ményéhez képest gyengébben.

Amennyiben az elmult hat
parlamenti vdlasztds alapjan meg-
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probaljuk hazank politikai foldrajzi
térszerkezetét folvazolni, akkor 1é-
nyegében harom nagy régio tiinik
el6 az orszag térképén. Nyugat-
Magyarorszag és Budapest, az or-
szag urbanizaltabb, gazdasagilag
fejlettebb régidi egy viszonylag
magas politikai aktivitashoz tarsu-
16 meglehetdsen stabil partvalasz-
tast mutatnak (Kovaics Z. 2000). A
févaros és a nyugati orszagrész
voksainak tobbsége az eddigi va-
lasztasok soran rendre a politikai
centrum kozelében szdrddtak.
Ett6] mind jobbra, mind balra csak
nagyon kevés mozgasteriik ma-
radt a kiilonb6z6 formacioknak.

Ezzel szemben a gazdasagi
szerkezetvaltas altal leginkabb suj-
tott, és sok tekintetben fejletlenebb
Kelet-Magyarorszagra az eddigi
valasztasok soran egy alacsonyabb
politikai aktivitashoz tarsulo
instabil partvalasztas volt a jel-
lemzd, gyakran és nagyot fordult
a politikai szélkakas a rivalizalo
nagypartok (FIDESZ és MSZP)
kozott. Emellett az orszagrész
voksai is sokkal jobban szérddnak
az ideoldgiai palettan, mint a nyu-
gati régioké, lehetdséget kinalva
sz€lséségesebb politikai csoportok
szamara mind a bal, mind a jobb
oldalon.

Akét pdlus kozott egy szé-
les dtmeneti vezet htizhato, amely
rendkiviil tarka, ugyanakkor vi-
szonylag stabil partvalasztassal
és atlag koriili valasztasi részvé-
tellel jellemezhetd. Ezen a széles
atmeneti 6von beliil kisebb korze-
tek jelolhetdk ki, ahol egy-két part
dominanciaja figyelheté meg.



