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Adalékok a budapesti munkanélkiiliség kérdéséhez

DOVENYIZOLTAN

A miilt szdzad utols6 évtizedeiben lezajlott ipari forradalomhoz kapcsol6déan kialakult vn. ,,modern
munkanélkiliség” kisebb-nagyobb sillyal mindig jelen volt Magyarorszdgon. Ez érvényes még az 1948-1988
kozotti idGszakra is, amikor ideoldgiai-politikai megfontol4sok alapjdn hivatalosan nem volt munkanélkiiliség
honunkban.

A munkaer@piac zavarai azonban nemcsak id6ben, hanem térben is jelentSs hulldmz4dsokat mutatnak.
Ennek megfelelden akadnak olyan kisebb-nagyobb térségek, ahol a munkanélkiiliség egyes idGszakokban
sulyos, mdskor viszont csak kisebb problémadt jelent. Erre a szitu4ciéra jé példa Budapest, ahol az elmiilt b
sz4z évben a katasztréfélis munkanélkiiliség és a kiegyensiilyozott munkaerSpiac egyarant eldfordult. Ez a
véltozatossdg Onként kinélja egy torténeti-foldrajzi vizsgélatelvégzését. A jelenrovid tanulmdnyban a torténeti
aspektusok kifejtésére azonban sajnos nincs lehetSség, minddssze arra nyiflik méd, hogy — alapvetSen az
Orsz4igos Munkaiigyi K6zpont adataira timaszkodva — bemutassuk az elmult néhédny év f6vérosi munkanél-
kiiliségének jellemz3 vondsait.

A mai munkanélkiiliség néhany jellemz6 vonasa

A munkanélkiili segély 1989. janudr elsején tortént bevezetésével Magyarorszagon
a lappangé munkanélkiiliség nem valt egycsapdsra nyilttd és tomegessé, s6t kezdetben
még alig jelentkezett. 1989 végén orszdgosan is csak valamivel tobb, mint 22 ezer
munkanélkiilit regisztraltak, s még tovabbi egy évvel késbb sem tiint tiilsdgosan komoly
vesz€lynek a munkanélkiiliség. A munkdt keresSk sziménak gyors novekedése csak 1991
elején indult meg, s a viharos tempd csak 1992 nyaritél csokkent némileg. Igy aregisztralt
munkanélkiiliek szdma 1993 februdrjdban orszagosan mar meghaladta a 700 ezret.

Ez a folyamat teriiletileg meglehetdsen differencidltan zajlott, s amig egyes
térségekben a munkanélkiiliség mar katasztréfilis méreteket oltott (pl. Szaboles-Szat-
mér-Bereg, Borsod- Abadj-Zemplén és Nograd megyékben), addig masutt még kezelhe-
tének latszott (Ny-Dundntil). A legjobb helyzetben mindig Budapest volt, s ez akkor is
igaz, ha a munkanélkiiliség egyre komolyabb probléma lesz a févarosban is.

Elég hosszu ideig 1igy nézett ki, hogy Budapestet talan el is keriili a munkanélkii-
liség. 1989 szeptemberében a munkat keres6k szama megkozelitette ugyan az ezret, ezt
kovetden viszont — ellentétben az orszagos tendencidkkal — szdmuk csékkenni kezdett
(1990 jiniusdban alig 448 munkanélkiilit és 1990 végén is mindossze 610 munkat keres6t
regisztriltak a févarosban). 1991-ben Budapesten is gyorsan ndvekedett a munkat
keresSk tabora (1991. december: 28 534 £6), ez azonban még mindig csak 7 %-a volt az
orszagos értéknek, mikdzben a lakossdg €s az aktiv keresdk kozel 1/5-¢ élt a févarosban.
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1992 folyamdn Budapesten tobb mint kétszeresére novekedett a munkanélkiiliek
szdma, mig orszdgosan ,,csak” 60 % koriili volt a novekedés. Ennek megfelelden 1992
végén mar a munkanélkiiliek kozel 10 %-a élt a fGvarosban. Ez a t6bb mint 60 ezres
munkanélkiili csoport elsd pillantdsra valoban soknak tiinik, ténylegesen azonban egy
még mindig kedvezd munkaer6piaci helyzetre utal. Ezt jelzi pl. az is, hogy a lényegesen
kisebb népességszamu Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben
is tobb volt a regisztralt munkanélkiili, mint Budapesten.

M¢éginkabb jelzi a fGvaros viszonylag j6 munkaerdpiaci helyzetét a munkanélkii-
liek ardnyédnak alakuldsa. A f6varosi munkanélkiiliségi rdta csak 1991 tavaszan 1épte at
az 1 %-os kiiszobot, amikor orszdgosan mér 4 % koriili volt a mutaté ért€ke. Ezt kovetSen
gyorsan emelkedett a munkat keresSk ardnya Budapesten is. Am 1993 janudrjiban is a
gazdasdgilag aktiv népességnek csak 6,4 %-a volt regisztralt munkanélkiili, ugyanakkor
az orszdgos itlag elérte ennek tobb mint a duplajat (13,3 %). Ekkor a févaroson kiviil
mdr csak két megyében volt 10 % alatti a munkanélkiiliségi rata (Gy6r-Moson-Sopronban
8,3 %, Vasban 9,1 %).

Budapest kedvez6 munkaerdpiaci helyzetét jelzi az is, hogy a betoltetlen dllashe-
lyek szdma meglehetdsen hosszd ideig nagyobb volt, mint a regisztralt munkanélkiilieké.
Orszdgosan 1990 méjusa volt a forduldpont, amikor globdlisan nézve a munkanélkiiliek
szdma meghaladta a betdltetlen dllashelyekét. A fovarosban ez a fordulat csak egy évvel
késdbb kovetkezett be, ami a munkanélkiiliséggel folytatott versenyben nem lebecsiilhetd
elény volt Budapest javara.

A fentieken tdlmenden a févarosi munkanélkiiliség mds, nem kevésbé figyelem-
reméltd sajdtossagokkal is rendelkezik. Ezek koz€ tartozik tobbek kozott, hogy a buda-
pesti munkanélkiiliek észrevehetden tanultabbak, mint az orszagosan megfigyelhetd. Az
érettségivel és diplomdval rendelkez0k ardnya a munkanélkiiliek kozott 1992 decembe-
rében orszdgosan 20,3 %, Budapesten viszont 35 % volt. A regisztrilt diplomas munka-
nélkiiliek kozel 1/4-e €lt ekkor a fvarosban.

Szintén a kedvezd vondsok kozé tartozik, hogy Budapesten a munkanélkiiliek
dtlagos segélyezési idGtartama orszdgosan is egyike a legalacsonyabbaknak (1992 de-
cemberében: 235 nap/f6), az orszdgos atlag ennél 35 nappal magasabh (Nogradban pedig
323 nap/fé). Bar ez egyértelmien jelzi, hogy a févarosban a munkanélkiiliség hazai
viszonylatban még rovid id6tartamunak szamit, nemzetkozi viszonylatban azonban mar
ez is magas értéknek mindsithetd.

A fGviros atlagosnél kedvez8bb munkaerfpiaci helyzetére utal az is, hogy Buda-
pesten a legmagasabb az 4tlagos havi munkanélkiili segély: ennek dsszege 1992 végén
mdr meghaladta a tizezer Ft-ot, mikozben az orszdgos atlag csak bs 8800 Ft, Szabolcs-
Szatmar-Beregben pedig még a 8200 Ft-ot sem érte el.

Egyes mutatdk tekintetében viszont nem volt lényeges eltérés az orszdgos és a
fovarosi helyzet kozott. Ezek kozé tartozott a munkanélkiiliek kormegoszldsa is: itt az
egyes korcsoportok részesedése Budapesten is hasonlé lefutdst mutat, mint az §sszessé-
gében orszdgosan megfigyelhetd.

A virakozistél némileg eltéréen a n6i munkanélkiiliség Budapesten nagyobb, mint
az orszdgosan megfigyelhetd. 1992 decemberében a févérosi munkanélkiiliek 45,6 %-a
volt nd, orszdgosan viszont csak 41,2 %-a. Valdjaban viszont ez a megoszlis nem
meglepd, mivel az 1990-es népszamlilds adatai szerint Budapesten az aktiv keresék 47,4
%-a volt nd, a gazdasagilag aktiv népességbdl pedig még ennél is nagyobb lehet a nk
ardnya.
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Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy milyen tényez8knek kdszonheti a fovaros ezt
a kedvezd munkaerdpiaci helyzetét? A mintegy 60 ezer fonyi munkanélkiili ugyanis
néhdny nagyiizembdl is ,0sszejohetett” volna, s ha csak ezek 1étszdmcsokkentéseit
nézziik, akkor is joval tobb munkanélkiilinek kellene lenni. Itt elég csak arra utalni, hogy
a Csepel Miivek egykori 25 ezres girddja négyezresre fogyatkozott, s a General Electric
tulajdondba keriilt Tungsram 1989-es munkaslétszama (kb. 19 ezer £6) napjainkra meg-
felezodott.

A fentiek is azt timasztjdk ald, hogy a févarosban a munkahelyiiket elveszitdk, ill.
elthagydk jelentGs része nem, vagy csak rovid ideig lesz munkanélkiili, vagyis az elhe-
lyezkedési lehetGségek Budapesten még mindig meglehetdsen jok. Ezt jelzi az is, hogy
a bejardk szdma nem csokkent drasztikusan, tehét a fovaros munkaerdpiaci fesziiltségeit
alapvetden nem az ingazok elbocsatasaval oldottdk meg. Ez a megallapitds els6dlegesen
a napi ingdzékra vonatkozik, mivel a heti ingdzok tobbségétdl az id6k folyamédn megsza-
badult a fovaros. Az igy utcara keriiltek azonban nem a budapesti, hanem féleg a
Szabolcs—Szatmar—Bereg megyei munkanélkiiliek tabordt gyarapitjak.

A f6véarosi munkaerépiac viszonylag kedvezd helyzetéhez az is hozzdjarult, hogy
szamos budapesti vdllalat gazdasagi nehézségeinek megolddsdra vidéki telephelyeinek
feldldozasat latta célravezetonek. Az ezekbdl kimenekitett tokét felhaszndltdk a budapesti
kozpont megmentésére, az elbocsatott dolgozdk viszont a vidéki munkanélkiiliséget
sulyosbitottdk.

Budapest és kornyéke munkaerdpiacdra jotékony hatdst gyakorolt az is, hogy az
elmilt néhdny évben az orszdgba érkezett kozel S md dollarnyi miikddé toke meghatirozé
része ebbe a térségbe keriilt. Bir erre pontos adataink nincsenek, annyi biztosan allithatd,
hogy ekkora 6sszegb6l mir jelentds szdmi dj munkahely is létesiilt. Ennek kapcsdn
sziikséges azt is megjegyezni, hogy a kiilfoldi t6ke hozzajarult a munkahelyi struktira
atalakitasahoz, {gy ahhoz is hogy a gazdasdg életképtelen teriileteirl a munkaeré a
hatékony szektorokba dramoljon 4t.

A szerkezetviltds elorehaladdsat jelzi, hogy egyes adatok szerint a févdrosban a
foglalkoztatottak kb. fele mar a magdnszférdban dolgozik, mig orszdgosan csak bd 1/3-a.
Ez azonban nem itélhet6 egyértelmiien kedvezdnek, mivel a jelek szerint egyiittjart az
,amyékgazdasig” boviilésével is.

A munkanélkiiliség teriileti kiilonbségei Budapesten

Jollehet, a fGvaros kozigazgatdsi teriilete csak toredéke az orszag egészének, az itt
€16 t6bb mint két millié lakos, ill. kb. egy millié gazdasagilag aktiv keresé a munkanél-
kiiliség szempontjabdl eléggé eltérd jellemvonasi korzetekre tagolja ezt a viszonylag kis
térséget is. A rendelkezésre all6 adatok a keriileti szintd vizsgilatok elvégzését teszik
lehetSvé, ami elsé megkdzelitésben elegenddnek ldtszik.

Az egyes keriiletekben €16 munkanélkiilick abszolit szdmdt nézve a teriileti
kiilonbségek elsd pillantdsra jelentSsnek tiinnek: 1993 februdrjaban a legtobb és a
legkevesebb regisztralt munkanélkiilivel rendelkezd keriilet kozott a kiilonbség kb. 7,5
-szeres (IV. keriilet: 4278, 1. keriilet: 565), mikdzben a lakénépesség alapjin ez a
kiilonbség csak mintegy Otszords. A budapesti érték valamivel meghaladta a megyék
kozotti hatszoros kiilonbséget is.
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A munkanélkiiliség tényleges silyossagat kifejezG munkanélkiiliségi ratit nézve
kitinik azonban, hogy a fovéros egyes keriiletei kozott nincsenek igazan nagy kiilonbsé-
gek. Az 1993 februdri adatok szerint a munkat keresdk ardnya a legalacsonyabb aIl,, a
legmagasabb pedig a VIII. keriiletben volt (3,1 %, ill. 8,2 %). A legkisebb munkanélkii-
liséggel rendelkezd keriiletek jorészt Osszefiiggd Gvezetet alkotnak, s fGleg a budai
oldalon helyezkednek el (1. dbra). Ezt a teriiletet természetesen nem a véletlen alakitotta
ki, s nem meglepd, hogy a fdvarosnak éppen ezekben a keriileteiben a legalacsonyabb a
munkanélkiiliség. Buda nagy része, tovibba a Belvaros, Ujlipétviros és Zuglé ugyanis
Osszességében a magasabb presztizsi tarsadalmi rétegekhez tartozék lakéovezetei, s a
tapasztalatok szerint a magasabban képzett, specidlis ismeretekkel rendelkezg, a vilto-
z4sokra gyorsan reagalék kevésbé vannak kitéve a munkanélkiiliség veszélyének.

Ez a teriilet rajzolédik ki kedvezd helyzetével akkor is, ha pl. az iskolazottsig
szintjét, a jovedelmi viszonyokat, az ingatlanirakat vessziik szemiigyre, vagyis a f§varos
egyes teriileteinek torténetileg kialakult eldnyds helyzete a munkanélkiiliség terén is
érzékelhetd.

A misik péluson, Budapest alacsony presztizsii, leromlé teriiletein viszont dltald-
ban nagyobb a munkanélkiiliség a févarosi 4dtlagnal. Erre a legjobb példa a VIII. kertilet,
ahol az elmiilt évtizedekben egyértelmlen kedvezétlen irdnyd tirsadalmi folyamatok
jatszddtak le, s ennek kdvetkeztében a keriiletben hatarozottan ndvekedett a peremhely-
zeti csoportok silya. Az alacsony értékiiként szimontartott varosrészekben eldrehaladott
a lumpenizilodds, s tobbek kozott ez is oka a magas munkanélkiilis€égnek. Pontos
adataink nincsenek ugyan, de kiilongsebb kockdzat nélkiil dllithat6, hogy a J6zsefvdros-
ban az atlagosnil nagyobb azoknak a szdma, akik a munkanélkiiliséget nem érzik
sorscsapdsnak.

A VIIL kertilet silyos problémdinak, igy a munkanélkiiliségnek a megoldésa
tobbek kozott azért sem halaszthatdé sokdig, mert ez a varosrész tilsdgosan kozel van a
varoskozponthoz, s az aligha megengedhetd, hogy egy vildgvarosban a magas presztizsi
teriiletekhez dtmenet nélkiil kapcsolédjon slumnegyed.

Nem kiilonosebben meglepd, hogy Budapest hagyomanyos ipari 6vezeteiben is a
févdrosi dtlagndl magasabb munkanélkiiliség alakult ki, Az elmilt évtizedek biiszkeségei,
az egyenként tobb tizezer dolgozét foglalkoztaté gyaroridsok az dj rendszerre vald
attérést csak nagy létszamleépitésekkel — vagy még azzal sem — tudtdk végrehajtani,
ami jol jelentkezik Csepel, K6banya, Kispest, Ujpest stb. munkanélkiiliségi adataiban.

A munkanélkiiliség févaroson beliili kiilonbségei azonban nemcsak az abszolit
adatokban, hanem a munkanélkiiliek tibordnak dsszetételében is titkrozddik. A munkat
keres6k szakmai megoszlasat nézve azonnal szembetiinik pl., hogy a kisebb munkanél-
kiiliséget felmutato keriiletekben a fovdrosi dtlagnal is jobb a szakképzettségi struktiira.
Az L, I1. és XII. keriiletben a munkanélkiilick t6bb mint fele korabban szellemi dolgozé
volt, de kézel 50 % az aranyuk az V. és a XI. keriiletben is. A t&bbi keriilet tobbségében
a szakmunkdsok alkottdk a legnagyobb csoportot, néhany keriiletben ardnyuk kozel jart
az 50 %-hoz (pl. XX., XXI. keriilet).

Mindenképpen feltling, hogy a legkevésbé képzettek, a segédmunkdsok legna-
gyobb ardnyban nem a peremkeriiletekben, hanem a virosk6zponthoz kozeli teriileteken
fordultak el6 (VI., VIL, VIIL keriilet). Ez az adat is alatimasztja azt a kordbbi felvetést,
hogy a vérostest ezen részeinek tarsadalmi atalakuldsa nem éppen kedvez§ irdnyba halad
(2. dbra).
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1. dbra. A munkanélkiiliek szdma (A) és ardnya (B) Budapesten 1993. februdrjéban, teriiletenként
The number (A) and ratio (B) of unemployed people in Budapest in February 1993 by districts

Kitekintés

MeglehetGsen bizonytalan elérejelzések vannak csak arrdl, hogy a hazai munka-
nélkiiliség meddig novekszik még, s mikor és milyen értékkel fogja elérni a maximumot.
A févéarosi munkanélkiiliség varhaté alakuldsdt nézve az latszik a leginkabb
valészinlinek, hogy a munkat keres6k ardnya tovabbra is az orszdgos 4tlag fele koriil fog
alakulni. Ez az 1993 végére prognosztizalt 8 % koriili munkanélkiiliségi rita mintegy 80
ezer regisztralt munkanélkiilit jelentene. Ezt latszik aldtdmasztani, hogy az 1992. decem-
ber végén a munkaaddk tobb mint tizezres 1étszamleépitést jelentettek be 1993-ra. A
tapasztalatok szerint a tényleges érték ennél tobb lesz, ezért a fenti adatot jelentds
rdhagydassal kell szamitdsba venni. Az egy évvel kordbbi helyzetet nézve kitiinik, hogy
az 1991 végéig bejelentett kozel 19 ezer £6s leépitésnél jéval nagyobb mértékben, tobb
mint 32 ezerrel nétt a regisztralt munkanélkiiliek szima 1992-ben a févarosban.
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2. dbra. A budapesti munkanélkiiliség néhény jellemzgje keriiletenként. — A = a munkanélkiiliek szdma; B =
mennyiségi ndvekedésének mértéke (1991 dec. s 1993 febr. kisziit); C = szakmai dsszetétele: 1 = szakmunkds;
2 = betanitott munkds; 3 = segédmunkis; 4 = nem fizikai dolgozé

Some features of unemployment in Budapest by districts. — A = number of unemployed; B = their measure of
increase in number (between December 1991 and February 1993); C = their qualification structure: 1 = skilled
worker; 2 = semi-skilled worker; 3 = unskilled physical worker; 4 = non-physical (white collar) worker

Akovetkez6 évre méginkabb nehéz prognosztizalni a munkanélkiiliséget. Az talan
redlisnak latszik, hogy a regisztralt munkanélkiiliek szama a fGvarosban a jovGben sem
haladja meg a szdzezret. Nem tiinik irredlisnak az sem, hogy Budapesten a munkanélkii-
liségi rdta maximuma lesz az az érték, ami orszdgosan ma még csak dhitott célként
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emlithetS: 10 %. Ahhoz nemigen fér kétség, hogy a févarosi munkaerdpiac az elkovet-
kezd években is a legjobb helyzer'tben lesz, s az igazi problémdk nem itt, hanem a vidéki
térségekben fognak jelentkezni.

CONTRIBUTIONS TO THE PROBLEMS OF UNEMPLOYMENT IN BUDAPEST
by Z. Dovényi

Summary

The article provides a survey on the structural and spatial features of unemployment in Budapest. The
most important characteristic feature of the unemployment in the capital is probably that its rate is much smaller
than in any other part of the country. Its 6 per cent value at the beginning of 1993 was only about half of the
national average. In the case of unemployed people in Budapest their education level is sensible higher than
the average which fact gives them a better chance for entering into a new job.

The spatial differences in unemployment well reflect the spatial pattern of the capital has evolved
historically. The lowest unemployment rate can be found in the CBD and in the high prestige areas of the Buda
region, while we can see the highest unemployment rate in such districts of the Pest region which become a
slum (e. g. Jézsefvdros). The situation is the same in the case of traditional industrial areas such as K&b4nya,
Csepel and Ujpest where this rate is much higher than the capital average.

! A kézirat lezrva: 1993 4prilis 1.

Translated by T. TINER

Cséfalvay Zoltan (szerk.): Visszaszamlalas Rudabanyan. — Elmélet-Md6dszer—Gyakorlat 52. MTA
FKI Budapest, 1991. 80 old.

Az MTA Foldrajztudoményi Kutaté Intézet Gazdasag- és Tarsadalomftldrajzi Osztdlya gondozdsiban
napvildgot l4tott kényv epilégusdban régién a mi (€s a hattérben 4116 szociografiai kutatds) ,,balsorsarél”
értesiilhet az olvasé, hiszen a 80-as évek kézepén végzett kutatds megjelentetésére csak fél évtizedes késéssel
keriilt sor (s tegyiik hozz4: a megjelenést csaknem jabb fél évtizeddel kés6bb kdveti a recenzid...).

A kutatds tercpmunkélatai 6ta rendszervalids, szabad vélasztdsok, karpotlds, privatizdcié kovetkezett
be, hogy csak a fontosabb eseményeket emlitsiik. Rudab4nya szocidlgeogrédfidja, valamint a binya bez4r4sa
koriili hezitdlds, huzavona mégis alig vesztett aktualitdsabol. A Rudabdnya koriili herce-hurca ugyanis — egy
képzavarral — a magyar ipar szerkezetvaltasanak, a telepiilésfejlesztésnek és a gazdasédgpolitikai elképzelések-
nck afféle ,.4llatorvosi lova”, amiben koncentréltan van jelen az elmilt évtizedek iparpolitikdjdnak szdmos
anomdlidja, no meg az elmuilt évek tehetetlensége is.

Az alapképlet ismerds lehet: adva vanegy hdrom és félezer lakosu, tradicion4lis bényészielepiilés, amely
mellesleg a Miskolc-Kazincbarcika—Edelény-Rudabdnya tengely( agglomer4ciOs teriilet egyik kistérségi
kozpontja. A telepiilés gazdasdga a banyészatra épiil, amely azonban évtizedek 6ta gazdasdgtalan, bezérdsa
régdta napirenden van. A jobb sorsra érdemes telepiilés azonban érdekkonfliktusok hél6jdban verg6dik, s helyi
érdckei messze eltorpiilnek a bany4szat és a kohédszat kemény lobbi-érdekei mogott. A binya bezdrdsat végiil
is ez utdbbi konfliktus dontdtte el. A konfliktus lényegének bemutatdsira érdemes egy kissé hosszabban id6zni
a konyv 28-29, oldaldnél:
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