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Budapest foglalkoztatasi helyzete és annak valtozasa

DOVENYI ZOLTAN-IVAN LASZLO

Jelen tanulményban a f6véros foglalkoztatdsi helyzetére vonatkozé 4ltalénos adatokat, valamint a
munkaerdpiac néhiny szegmensét dolgoztuk fel. Eredeti elképzelésiink szerint a fenti irdnyokban a kdzép- és
hosszitdvi tendencidkat és folyamatokat kivantuk bermutatni, viszonylag részletes képet adva a jelenlegi
helyzeurdl. Ett6l akoncepci6tol azonban részbenel kellett térniink, mert az 4talakuldban 1évd magyar statisztika
jelenleg sz4mos teriileten még nem képes megfelels naprakész adatokat szolgéltatni. Ugy kompromisszumos
megoldésként a jelenlegi szitu4ci6 felvdzoldsa sordn néhény esetben kénytelenek voltunk becslésekre szorit-
kozni.

A foglalkoztatottsag altaldnos mutatoi

Az aktiv népesség szdmdnak alakuldsa

Budapesten az aktiv keres6k szdma — az uralkodé tdrsadalmi—gazdaségi tendenci-
ak alapjdn — mdr csaknem két és fél évtizede, s egyre gyorsulé litemben csdkken (7., 2.
tdbldzat), aminek hatterében tdrsadalmi oldalrél orszdgosan is jellemzd, de a févéarosban
fokozottabban jelentkezd negativ demogrdfiai tendencidk dllnak, vagyis anépesség gyors
eloregedése, ezen keresztiil az inaktiv (nyugdijas) lakossdg dtlagot joval meghaladé
aranya ¢s a sziiletések szamanak ciklikusan drasztikus visszaesése.

1. tdbldzat. Az aktiv keresbk szdma Budapesten, f6

Keriilet 1970 1980 1990 Kertilet 1970 1980 1990
L 25136 19867 13988 XIII. 88991 70128 60898
1L 55368 52308 43815 XIV. 80768 86673 63455
1IL 45120 62263 72571 XV. 34357 57223 45696
Iv. 47172 40936 51738 XVL 34373 36493 32945
V. 35419 24115 17697 XVIIL. 26597 27627 34226
VL 48582 33636 24000 XVIIL 50576 45464 46300
VIL 64039 43177 34512 XIX. 34811 27349 33486
VIIIL 76490 52735 38615 XX. 60535 50730 41902
IX. 60136 44368 33125 XXIL. 43117 40112 43407
X. 45013 56303 .| 49871 XX 22819 26076 25139
XI. 90184 90742 77342
XIIL 41066 40938 33527 Osszesen: | 1110669 1029263 918255
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2. tdbldzat. Az akiiv keresbk szémdnak vdliozdsa Budapesten

1970-1980 1980-1990 1970-1980 1980-1990

Keriilet Keriilet -

f6 % f6 % 6 ) f6 %
L -5269 | -21,0 - 5879 -29,6 | X1I. - 18863 | -21,2 -9230 -13,2
II. - 3060 -55 - 8493 -16,2 | XIV. 5905 73 -23218 -26,8
111, 17143 38,0 10308 16,6 | XV. 22866 66,6 - 11527 - 20,1
1v. -6236 | -13,2 10802 26,4 | XVL 2120 6,2 -3548 -9,7
V. -11304 [ -319 - 6418 -26,6 | XVII. 1030 39 6599 23,9
VI -14946 | -30,8 -9636 -28,6 | XVIIL -5112 | -10,1 836 1.8
VIL -20862 | -32,6 - 8665 -19,9 | XIX. -7462 | -21,4 6137 22,4
VIIL -23755| -31,1 | -14120 -26,8 | XX. -9805 | -16,2 - 8828 -17,4
IX. -15768 | -26,2 | -11243 -253 | XX - 3005 -7,0 3295 8,2
X. 11290 25,1 - 6432 -114 | XX1. 3257 14,3 -937 -3,6
XI. 558 0,6 | -13400 -14.8
XII. - 128 -0,3 - 7411 -18,1 | Osszesen:| - 81406 -7.3 |-111008 - 10,8

Gazdasagi szempontbdl nézve a kérdést, lathatd, hogy a f6viaros tradicionalisan
tilzott — bér jelenleg mér a kordbbihoz mérten némileg mérsékl6dd — gazdasagi silyabol,
centrdlis szerepébdl fakaddan, a nemzetkozi gazdasdg-atalakuldsi trendek (ipari tevé-
kenység jelent6ségének relativ mérsékldése, gyorsabb tercierizaléddés, a negyedik szek-
tor atlagosnal nagyobb megjelenése stb.) itt voltak a leginkdbb kézzelfoghatdéak. A
szocialista tervgazdalkodds rendszerében — kiilongsen az 1970-es évtized kozepétdl —
Budapest sokkal nyitottabb volt a keleti blokkon kiviili kapcsolatok irdnydba, mint az
orszag mas teriiletei. A fovaros viszonylagos nyitottsdga és kiemelt helyzete a vontatott
és féloldalas modernizacid korldtozott megjelenését is elGsegitette.

A folyamat igazi megértéséhez tudni kell, hogy a sajitosan magyar tfpusi, békés rendszervaltés, a
diktatira felpuhuldsa 1968-t61, a gazdasdg folyamatos, meg-megtorpang 4talakuldsa kerctében zajlott le. A
diktatira hosszi agoniz4l4sa leghamarabb a gazdas4g kézpontjdban vélt érezhetdvé. Ez a specidlisan magyar-
orszdgi gazdasdgi modell az \in. mdsodik gazdasdg térnyerésében realizdlédott, ami Budapesten és komyékén
—avéros elsSdleges gazdasdgi hatdsa alatt 4116 varosrégiéban — volt a legerSsebb, és éppen ez a nem tdmogatott,
de megtirt ,,4rmyékgazdasag” tette lehet6vé — a magyar, kezdetleges eredeti t6kefelhalmozis révén - a
kapitalista dtalakulds fokozatos kibontakoz4s4t.

Az aktiv lakossdg szamanak 1970-1990 ko6zotti alakuldsat nézve kitiinik, hogy a
budapesti népesség gazdasagi aktivitdsa a fenti idGszakban jelentGsen csokkent. Ezt
egyértelmien jelzi, hogy amig a lakénépesség szdma 1990-ben valamivel t&bb volt, mint
1970-ben, addig az aktiv keresdk szdma 1,1 milliérél 917 ezerre’csokkent (— 17,3%), igy
a fovaros népességének egyre kisebb hinyada jelenik meg a munkaerSpiacon (1970-ben
a lakénépeségnek még 55%-a, 1980-ban éppen a fele, 1990-ben viszont mdr csak 45%-a
dolgozott).

A budapesti atlagértékek mogott azonban keriileti szinten az id6k folyaman
novekvo kiilonbségek huzédtak meg. 1970-ben a legmagasabb aktivitasi rata a X. és a
XXI. keriiletben volt, itt a lakossdg 58%-a allt munkaviszonyban. A legalacsonyabb érték
(53%) a XVILI. és a XIX. keniletben volt. Tiz évvel késGbb a két szélsG érték 54% (X.
keriilet) és 47% (VI., VII. és XIX. keriilet), 1990-ben pedig 51% (X. keriilet) és 40% (1.,
V. és VI, keriilet). A vdltozas irdnya a vizsgdlt hisz évben meglehetSsen egyértelmi: a
belso keriiletekben az aktiv lakossdg szdma €s ardnya jelentSsen csokkent, a kiils
keriiletekben viszont — fGleg ahol a nagy lakételepek épiiltek — az aktivitdsi rdta a fGvérosi
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atlagndl magasabb lett. Mdsként megfogalmazva ez azt jelenti, hogy a lakossdg, ill. az
aktiv keresOk vdrostesten beliili jelentds dtrendezddése ment végbe az elmiilt évtizedek-
ben; a bels6 varosrészekben a lakd funkcid jelentGsége érzékelhetSen csokkent, s ez egyre
inkdbb kihelyezddott a févaros k6zéps6 €s kiils teriileteire.

Ezt a folyamatot egyértelmden jelzi a fGvérosi lakossdg életkor szerinti elkiilonii-
1€se is, amit roviden gy lehetne §sszefoglalni, hogy a belsd varosrészekben az atlagosndl
alacsonyabb az aktiv kort (15-60 éves) népesség ardnya, magas viszont az idGskoriaké,
Ezzel ellentétben a tobbi keriilet egy részében a fGvarosi dtlagndl jelentGsen magasabb
az akt{v kordak ardnya. A kiilonbségek kordntsem jelentéktelenek: 1990-ben a févirosi
lakossdg 61%-a volt aktiv kori, a bels keriiletekben (1., V., V1. VIL) viszont csak
54-57%, masutt (I11., X., XV., XXI., XXII. keriilet) 63—66% volt a mutaté értéke.

Azegyes keriiletek aktivitdsi ratdja alapvetden végiilis a korszerkezeitdl fiigg, mert
az aktiv kord népességen beliil a ténylegesen aktiv keresSk ardnya alig mutat eltérést.
Szinte valamennyi keriiletre érvényes, hogy 1990-ben a 1560 éves lakossdg 70-75%-a
dolgozott.

A keresbk létszdmvdltozdsdnak teriileti jellemzdi az 1970-es évtizedben

Budapesten az 1970-es €vekben — a bevezetGben emlitett okok kovetkeztében —
atlagosan mintegy 7,3%-kal (kb. 80 ezer fovel) csokkent az aktiv népesség, ami teriiletileg
(keriiletenként) eltéré formaban €s mértékben zajlott le (-32,6-66,6%) (2. tébldzat).

A fdvdrosi dtlagot meghalads (10,1-32,6%-0s) csokkenés 11 keriiletben kovetke-
zett be, de még kozottiik is tobbféle kivalté ok differencialt:

1. Aleger6sebb negativ tendencia (21,0-32,6%-os népességcsokkenés) a kdzponti
fekvési (I, V., VI, VIL) keriiletekben érvényesiilt, ahol a népesség gyors eldregedése,
ill. az ezzel parhuzamosan zajlg city-képz&dés volt a folyamat elsédleges oka. (Szembe-
ting, hogy ebben a demografiailag leginkdbb problematikus VII. keriilet képviselte a ~
32,6%-0s — negativ sz¢é1s§ polust.)

2. A tradiciondlisan ipari orientdciéji kiilvarosi (IX., XIIL), ill. az ehhez hason-
latos, egyes elGvdarosi tipusu keriiletekben (IV. Ujpest, XVIIIL. PestszentlGrinc, XX.
Pestszenterzsébet) a csdkkenés mértéke 10,1-26,2% kozott szérddott.

3. Bizonyos dtmeneti tipust képviselt a VIIL, keriilet (31,1%-o0s csokkenés), ahol
a régi keletd ipari orienticid a belsd teriiletrészeken (Bels-Jézsefvaros) city-formals-
dédssal kombinélédott. A J6zsefvarosban ekkor kezdGdott az a slumosoddsi folyamat,
amely napjainkra a févdros taldn legsilyosabb negativ szegregaciés problémaéjat jelenti.

4. Specidlis teriileti tipust mutatott a XIX. keriilet. Kispest eredeti funkcidja szerint
egyrészt tisztviselStelep-jellegl eldvaros volt, s a 70-es évekre népessége jelentGsen
eloregedett; masrészt konnydipari profillal rendelkezett, amely dgazatot ebben az id6-
szakban a technolégiai avultsdg miatt jelentSs recesszid sdjtott. Fenti okok kovetkezmé-
nyeként csokkenhetett 21,4%-kal aktiv népessége.

A fivdrosi dtlag koriili csokkenés (5,5-7,0%) mindossze két keriiletre (I1., XX1.)
volt jellemz§. Koziiliik a XXI. keriilet (Csepel) helyzete sajatsagos volt. Mivel e keriilet
févaros ,voros eldvarosi Ovezeteként” él a koztudatban, a szocialista tdrsada-
lompolitikanak aldrendelt teriiletpolitika a keriiletet hosszd idén it magas allami prefe-
rencidkban részesitette, azon til, hogy a gazdasdgtalanul termel§ ilizemek, izemrészek
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rendszeresen kaptik a kiemelt allami timogatist. igy a vizsgilt évtizedben Csepelen csak
a févdrosi dtlagot reprezentald (7,0%-os) mértékben indult meg az ipari létszam leépii-
1ése.

A budai XI. és XII. keriiletet az aktiv népesség szdmdanak (-0,3-0,6%-os) stagnd-
ldsa jellemezte. A XI. keriiletben az ipar létszamcsokkenését a jelentGsebb lakadsépitések
(Kelenfoldi, Fehérvari ti lakételep) nyomadn a bedramlo fiatalos népesség ellensilyozni
tudta (0,6%-o0s novekedés).

Mérsékelt novekedést (3,9-14,3%) négy keriilet (XIV., XVIL., XVIIL. és XXIIL.)
mutatott, koziilik hdrom a kelet-pesti térségben helyezkedett el, s a régi vérostest alvé-
kiilvarosi (XIV. keriilet), ill. a szintén alvé-eldévarosi (XVI., XVIL. keriilet) teriiletét
reprezentilja. A XXII. keriilet pedig inkdbb a bolygé eldvarosok koz€ sorolhaté. A XIV.
keriiletben abban az évtizedben jelent§s 4llamilag finanszirozott €s bonyolitott, szovjet
paneles technoldgidju, tomeges lakasépités zajlott (Fiiredi uti lakételep), s ennek kovet-
kezményeként, mig a tovabbi hiarom, un. peremkeriiletben a nagyobb volumen magéne-
r8s (csaladihdzas) lakdsépités eredményeként emelkedett elsGsorban az aktiv népesség
szdma.

Hérom keriiletben (IIL., X., XV.) kiemelkedden (25,1-66,6%-kal) nétt az aktiv
keres6k szdma, ezek azon keriiletek voltak, ahol a szocialista tervgazddlkodis egyik
legnagyobb fiaskojat jelentd, dridsi lakételepek, falanszter szerG alvévarosok, varosré-
szek épiiltek.

A hatalom felismerve a ,1étez6” szocializmus taldn legfesz{i&bb — a nagyvéarosokban kiilonos élességgel
jelentkez6 — tdrsadalmi gondjat, a krénikus lakéshidnyt, a kihfvist a szovjet tfpusi, tSmeges lakdsépiiésre
alkalmas, de a kampényjelleg ktvetkeztében kicsi és siliny végterméket produk4lé hdzgyérak magyarorsz4gi,
tigyszdlvankritik4tlan adoptéléséval prébélta megvélaszolni. A lak4shidny gyokere részint ideoldgiai alapokon
nyugodott, a rendszer ugyanis deklarélta az dllami lakds ,,juttatdsszerG” elvét, 4m a fizetésekbe nem foglaltdk
bele a lakdshoz jutds §sszegét. Amikor nyilvdnval6va vilt ezen elv tarthatatlansdga, a lakédskérdést szocialis
alapokra helyezték 4t, de a fizetésekbe tovabbra sem épitették be a lakdskoltségeket (SZELENYI L. 1990). A
lak4sépités ideoldgidjaban a gyorsasag €s a gazdasagossag — nagy szdmok igézcte — kaptak prioritdst. A nagy
szdmokra és méretekre valé térekvés kettSs forrdsbdl fakadt; egyik a szovjet gigantoméanidbdl eredt, mésik
sokkal ink4bb gazdaségi indittatdst hordozott, ugyanis a minimdlis alapteriilet, de szdmszertleg sok lak4s
révén probaltdk megoldani a fajlagos olcsésdgot, ami igen nagy tévedésnek bizonyult. Az fgy felépitett
tomeges, viszonylag komfortos, de a technoldégiai problémdk ¢s a jarulékos beruhdz4sok miatt relative mégis
igendriga, ésegyre drigibban fenntarthat6 silany, gettszerd életmindséget nyiijt6 alvévarosok és bizonytalan
jovGjiik a volt szovjet blokk taldn legnagyobb jov6beli tdrsadalmi—gazdasagi probléméjat vetiti elSre.

AL keriiletben, a torténelmi levegdjd, kisvarosias hangulatd kiilvaros helyén a
régi Obuda szinte teljes lebontdsa drdn €piiltek panelhdzak. A X. keriiletben részint az
elavult munkds-kiilvaros kozpontjanak rekonstrukcidja révén, masrészt Kobanya-Ujhe-
gyen, ill. a XV. keriiletben, Ujpalotan teljesen 1j, ,,z0ldmezds” teriileten, a régi elGviros
szomszédsdgiban, ahhoz kapcsolédva hiztik fel a gigantikus lak6tomboket. A véros-
résznyi lakételepek tomegességiik révén Oridsi embermennyiséget mozgattak meg a
védroson beliili attelepiilés formdjaban, de fogadtik a fGvarosba bevindorlé vidékieket is.
Az attelepiilés életformavaltast is kovetelt, s a tulajdontdl valéd megfosztottsag a gyokér-
telenség érzetével parosulva fokozta a falanszterek elidegeniiltség-érzetét, kialakult a
,»varosi nomddok” rétege, ami siilyos tdrsadalmi deviancidkba torkolit (rockerek, csove-
sek stb.) (GYORGY P.—&fj. DURKO Z8S. 1993). Az infrastrukturdlisan komfortos, de
nagyon kicsi (alig 50 m™-es) lakdsok szinte azonnal djratermelték a lakdshidnyt (din.
mindségi cserére vard lakdsigényldk), €s felvetették a mdsodik lakds (nyarald, hétvégi
héaz, hobbykert) iranti igényt. Tovabb rontotta a lakashelyzetet a kicsi lakételepi lakdsok
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hibds elosztdsi gyakorlata is, mert szocidlis alapon a tobb (legaldbb 3) gyermekes
csalddok az allami lakas(,,Jakélyuk™) elosztasaban ,soronkiviiliséget” élveztek, ami
tovabb novelte a lakételepek relativ zsifoltsdgat.

Az 1980-as évek sajdtossdgai

Az 1980-as évtized Magyarorszdgon a szocializmus teljes szétesésének id8szaka,
ami ellentétben az el6zd évtizeddel — amely a kiilfoldi kdlcsonok dltal mesterségesen
fenntartott gazdasigi névekedés mamora altal ma ,,aranykorként” €1 a kozvéleményben
—, a gazdasdgi pangds, a vége pedig a jelentds recesszié kezdetének dekddja. Az 1970-es
évtizedben felhalmozott, s tovdbb novelt adéssagteher miatt az dllami forrdsok erdsen
beszdkiiltek, ami szinte teljes beruhdzdsi stopot eredményezett.

A 80-as években az orszag egyre silyosbodd demogrifiai helyzete kovetkeztében
dtlagosan mintegy 10,8%-kal (kb. 111 ezer f6vel) csokkent a f&varosi aktiv népesség
szama (2. tdbldzat). Budapesti dtlagot meghaladé erézié (17,4-29,6%-0s csokkenés)
ismét 11 keriiletben jelentkezett, de a belsd sorrend némileg dtstruktiralodott. (Mind a
negativ, mind pedig a pozitiv értékek mérséklddtek, a maximdlis szérds 99,2% pontrdl,
56%-ra esett vissza.) Az 4j folyamat jellemz&i:

1. Tovdbb folytatédott a centrilis keriiletek (I., V., VL) city-képz8désre utald
erdsen negativ trendje (26,6-29,6%), de most 29,6%-o0s népességszam csdkkenésével az
I. keriilet vette 4t a VIL-tdl a ,,vezetd” szerepet.

2. A posztindusztridlis fejlddés kibontakozasaval parhuzamosan folytatédott a régi
keletkezésq, kettds arculatd ipari kiilvarosok (VIIL., IX. keriilet) 1€tszamleépiilése (25,3—
26,8%-0s csokkenés), s a Belsd-Jozsef-, ill. BelsG-Ferencvaros teriiletén pedig citysedési
nyomok is jelentkeztek. Hozzdjuk kapcsolhaté a XX. keriilet, Pestszenterzsébet (-
17,4%), ahol az ipari profild bolygd-eldvdrosi jelleg, és a kozponti teriilet lakételep-jel-
leg( 4tépitése csokkentdleg hatott az aktiv lakossdg szamadra.

3. A VIIL Kkeriiletben az el6z6 évtizedben kulmindlt aktiv lakossdgcsdkkenés
némileg visszaesett (19,9%-r6l 12,7%-ra). Az elmilt évtizedben megindult city-sedés
tovébb folytatédott, de a rendkiviil leromlott €piiletdllomany miatt — a VIIL. keriilet utdn
—itt is elkezd6dott a slumosoddsi folyamat (CSANADI G.-LADANYI ], 1992).

4. Az el6z6 fejezetben vazolt tomeges lakotelep-épitési folyamat visszdssigait
latszik bizonyitani a XIV. s XV. keriilet példdja, ahol az eléz6 dekdd — a XV. keriilet
esetében extrémen magas, 66,6%-0s — ndévekedése negativ tendencidra (-2,1%) valtot:.
Ez dgy kovetkezhetett be, hogy a statikus, mindkét keriiletben tekintélyes hanyadot
képviseld, nagyon kis alapteriiletd telepszerd lakasok nem alkalmasak a tébbgeneracids
csalddok egyiittélésére, igy az elmult évtizedben még gyermekkori, nagylétszimi né-
pesség felnGve kénytelen volt mdshol lakast keresni, mikozben sziileik nyugdijasként
magukra maradtak (csalddapr6zddasi folyamat). Id6kozben a felmeriilt negativumok
miatt a panelos lakételepek tarsadalmi stitusza is erGsen leértékelddott, s mind a tarsa-
dalmi mobilitas, mind pedig a lakdsok alapteriilete a negativ tarsadalmi szegregicid
irdnydba forditsa az ilyen tipusi keriileteket.

5. A budai hegyvidéki lakéovezet két pregnans keriiletében (1., XIL.) éppen
ellentétes tendencia érvényesiilt, mint a XIV., XV, keriiletben, de az aktiv lakossig szamadt
illetéen mégis hasonlatos csokkenés kovetkezett be (16,2-18,2%). A hegyvidék teriilete
egyre inkdbb a vdros elitnegyedévé szegregdlddik (BELUSZKY P. 1992), az 1970-es
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évtized ,.eredeti tékefelhalmozdsa™ a fizetoképes, mobil csalddokat a budai villa- és
tarsashdzas negyedek felé vonzotta, a teriilet tirsadalmi stitusza egyre emelkedett, 4m a
magas tdrsadalmi stdtus — elsGsorban a gyermekszam visszaesése formajiban — demog-
rdfiailag romldshoz vezet, tehét elsGsorban ez 4ll az aktiv népesség fokozodé eloregedé-
sének hétterében.

A f8vdrosi dtlag koriili (9,7-14,8%-os) lakossdgszdm csokkenés négy keriiletben
(X., XI., XIII. és XVI.) kovetkezett be. A X. és XIIL keriilet mint ipari kiilvarosok
posztindusztridlis dtalakuldsa mdr az el6z8 évtizedben jorészt lezajlott, igy most mdr itt
is csak atlagos csokkenést regisztrilhattunk. A keresészdm a XVIII. és XXII. keriiletben
stagndlt (-3,6-1,8%), ami fGként az elGvdrosi csaladihizas épitkezés nagyobb elterjedé-
sének volt kdszonhetd.

Az 1980-as évtizedben keriilt sor a kordbban elinditott nagy lakdtelep-épitési
kampdnyok (az in. masodik 15 éves lakasépitési program: 1975-89) befejezésére, ami
tobb esetben régi elévdrosok gydkeres dtépitése formdjaban valésult meg. Ennek kere-
tében létesiilt a XXI. keriiletben, a varoskozpontot dtfogé (6t litemet tartalmazd) rekonst-
rukcios program, az évtized elsé felében jelentds szami panellakdst adtak 4t Csepelen,
s az attelepiilok miatt kovetkezhetett be mérsékelt (8,2%-0s) névekmény az aktiv keresSk
szamaban. A fentickhez hasonlé indittatassal nétt kiemelkedd mértékben (16,6-26,4%-
kal) négy keriiletben (1L, IV., XVIIL. és XIX.) az aktiv lakossdg szdma.

A TV. keriiletben (Ujpest) és a XIX. keriiletben (Kispest) a csepelihez hasonlé
vdroskozpont-rekonstrukcios program zajlott, melynek befejezésére az 1980-as évtized
kozepén keriilt sor. Kovetkezményeként a régi, kisvdrosias arculati elévarosok helyén
hatalmas lakételepi alvovarosok keletkeztek. Az djpesti varoskozpont rekonstrukcids
atépitésének befejezésével pirhuzamosan, az évtized kozepét6l, a IV. keriilet E-i szdgle-
tében (Kdposztdsmegyer) a kordbban beépitetlen teriileten djabb nagy falanszterépitési
program indult, amely a szocialista tipusi lakételepek egyik utolsé budapesti reprezen-
tdnsaként épiilt meg. Kispest népességének jelentds hanyada kicserélddott, mert a re-
konstrukcié miatt, mintegy két évtizedes (1960-1980) épitési tilalmat 1éptettek Eletbe,
emiatt a lakéteriilet dllaga erdsen leromlott, s jelentdssé valt a népesség eloregedése is.
A virosrész 1980 koriili bontdsdt kovetden fiatalos népesség kapott zommel dllami
juttatdssal e teriileten \j lakasokat.

A 1L keriiletben a periféridkon tovdbb folytatédtak a megkezdett lakételep-épité-
sek (Békasmegyeri, Kaszasdiloi, Rémai dti lakételepek), mig a varostesttdl teriiletileg
eléggé elkiiloniilt, 6ndllé telepiiléscsoportot alkotd, eredeti dllapotdban falusias arculatd
XVIIL keriiletben mir az el6z6 évtizedben kezdetét vette a varoshoz valé szorosabb
integralodasi folyamat, amely az eldvaros kozponti teriiletén (Rdkoskeresztir) nagy
méreti lakételep épitése formdjaban realizalédott. Ez a Jakdtelep mar djabb épitési elvek
szerint épiilt, tobb volt a nagyobb alapteriiletd (80—90 m*-es), és magdnerds konstrukcidji
lakds, ezért a kiilvarosi teriiletek beljebb fekvo kislakdsos lakotelepelrol {(pl. XIV. Fiiredi
(ti) a tehetGsebb rétegek ,,minGségi cserék” révén ide telepiiltek at. Ujabb tendenciaként
(szintén Rakoskeresztiiron) megindult a lakételepek tdszomszédsdgaban 1€vs, eddig
beépitetlen teriileten egy beruhdzéi kordk altal szervezett, személyi tulajdont lakdsokat
megvaldsitd, nagyobb csaladdihazas, ill. un korszerd csoporthdzas telep épitése is, €s az
ide betelepiil6 népesség tovabb novelte a keriilet aktiv keresdinek szamat.
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Az aktiv lakossdg létszamvdltozdsanak teriileti trendje

A fGviarosi aktiv keres6k létszamdban az elmilt mintegy két és fél évtizedben
nagyon karakterisztikus — dltalaban a mérsékelt, de negativ tendencidji teriileti kiegyen-
litbdés irdnyaba mutatd — teriileti valtozdsok zajlottak le, amelyek elsddleges mozgato-
rugdja — a vdrosrendezési tevékenység tgyszdélvan egyetlen teriiletre leszikitett,
véleménylink szerint igen hibds értelmezéseként — az allamilag szervezett €s finansziro-
zott tomeges lakdsépités volt. A létszamvaltozasok fobb teriileti tipusai — az egyes
keriilet-csoportokban lezajlott folyamatok sajétossdgai alapjan — a kdvetkezdk (1. dbra):

1. Az elsd tipust a Duna mentén E-D-i irdnyban hiz6dé Osszefiiggd, nagy
teriiletsdvot lefedé keriiletcsoport (1., V., VL., VIL,, VIIL, IX., XIII. és XX. keriilet) alkotja,
ahol a vizsgalt idGszakban a budapesti dtlagot meghaladta az aktiv keresdk szdmanak
csokkenése. Ez tobbféle okra vezethetd vissza:

— Az egyre er6sodo city-képzddési folyamatok kdvetkeztében a lakossdg folyama-
tos elvandorlasa és eloregedése jelentGsen csokkentette az 1. és V. keriiletben az aktiv
népességet;

— A pesti oldal régi beépitési, nagy értékd, de jelentdsen elavult ingatlanvagyonnal
rendelkezd kézponti fekvésa keriiletben (VI., VIL,, VIIIL,, IX. és XIII.) — kiilon&sen a
Nagykorit altal érintett belsd, eredetileg funkcmnallsan re21denc1alxs (tn, els6 lakohe-
lyov) varosnegyedben (Belsd-Terézvaros, -Erzsébet-, -Jozsef-, -Ferenc- és Ujhpotvaros)
— megfigyelhets az elmiilt 15 évben a vdroskdzponti funkciok expanzidja, ami csokken-
toleg hatott az itt €16 aktiv (laké) népességre. A leromlott épiiletdllagok a lakossagszer-
kezet nagyfoku eloregedéséhez vezettek. A VIL. és a VIII. keriilet kozépsd (laké-)
teriiletein az dtfogd rehabiliticié halasztdsa miatt megindult — a lakossdg kontraszelek-
cidja nyoman kibontakozé szegregicid révén — a slum (helyenként mdr-mdr getté —)
képzddési folyamat is. A VIIL, IX. és XIII. keriilet kiils6 (kiilvdrosias), régi ipari
orientacidju teriileteirdl (in. mdasodik munkahelyov, KiilsG-Jozsef-, és -Ferencvaros,
Angyalfold) a rossz kdrnyezeti és 6koldgiai allapot, valamint a masutt létesiils tomeges
(munkds-)lakdsépités késztette a lakossdgot tdvozdsra, emiatt itt is elorehaladt az elore-
gedési folyamat, ami az aktiv lakossdg szamat drasztikusan csokkentette.

— A XX. keriilet (Pestszenterzsébet—Soroksar) — tigyszélvan az egyetlen demogri-
fiai szempontbdl — viroskdzponti jegyeket hordozé (gyorsan eléregedd) elbvdrosi (tin.
bels6 agglomerdciés) peremkeriilet.

2. A lakossdg Osszetétele és vagyoni helyzete kovetkeztében a tarsadalmi piramis
cstcsdt alkoté budai hegyvidéki II. és XII. keriilet esetében a lakossdg eloregedési (az
aktiv népesség l1étszimanak csokkenésével jard) folyamata csak egy évtizede valt sulyos-
sa, mert itt ekkorra kovetkezett csak be a kordbban viszonylag nagy kiterjedést elérd
tdrsashdzas teriiletek demograéfiai ,,bedllasa”. A teriilet lakossdgdnak jelentds hdnyada a
régi beépitési, korabban kozéposztilyi bedllitottsagu, varoskdzponti keriiletek (1., V., VI.
VIL) tehetdsebb és fiatalabb népességbdl az 1960-70-es években koltozott a sokkal jobb,
egészségesebb lakokornyezetet biztositd budai hegyvidékre. A magas tdrsadalmi presz-
tizs — az alacsony gyerekszdm é€s az €pitési teriiletek korldtozottsdga miatt — azonban a
jovdben e keriiletekben is a fokozottabb eloregedést és az aktiv lakossdag jelentGs
csokkenését vetiti eldre.

3. Akovetkez? teriileti csoportot a kiilsS (djabb beépitési), lakoteriileti Jellegu (Gin.
mdsodik lakdhelyov) keriiletei alkotjdk (a budai oldalon a XI., a pestin a X. és XIV,,
valamint a kettds arculatd, el6vdrosi tipusi XV. keriilet, ahol az lijpalotai 6riéslak6telep
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1. dbra. Az akulv keres6k szdminak valtozési tipusai Budapest keriileteiben, — 1 = a f&v4rosi 4tlagot tobb
évtizede; 2 = csak 1980 6ta meghaladé csokkenés; 3 = 1980-ig novekedés, majd dtlag feletti mérékd
cstkkenés; 4 = 1980-ig novekedés, majd 4tlag alatti mértéki csokkenés; 5 = 1980-ig 4tlag alatti mértékd
csOkkenés, majd névekedés; 6 = t6bb évtizede ndvekedés '

Types of the changes in the number of active eamers in the districts of Budapest. — 1 = decrease in higher
degree than the average of Budapest since decades; 2 = since only 1980; 3 = increase till 1980, then decrease
over the average; 4 = increase till 1980 then decrease under the average; 5 = decrease under the average till
1980; 6 = increase since decades
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funkciondlisan a belsS agglomerdcidba , kihelyezett”, a mdsodik lakohelyOvet reprezen-
talé alvovdros, mig Rdkospalota-Pestijhely valdsdgos elgvaros). E keriiletben kordbban
(1960-70-es évek) nagyon jelentds telepszertt lakds (lakdtelep) - épités zajlott (Lagymad-
nyosi, Kelenfoldi, Fehérvdri Gti, Ormezdi, K6bdnya-varoskdzponti, -Ohegyi, -Ujhegyi,
Gyakorlé ti, Kacséh P. dti, Fiiredi dti és Ujpalotai lakételepek), ami dtmenetileg
megnovelte aktiv népességiiket, de a kordbbiakban mdr részletezett folyamatok (a nagyon
kis lakdsméretek, a fizikai és tarsadalmi értékvesztés, a bizonytalan tdvlatok) tjabban —
az elmult masfél évtizedben — e teriileteken is fokoztak a lakossdg eldregedését, ami
csOkkentdleg hatott a keresGszdmra.

4. A negyedik tertileti tipust a belsd agglomeracids (peremkeriileti) zéna csalddi-
hdzas beépitésh, kertvérosias telepiiléshalmazokbél all6 elbvdrosi (XVI., XXIL.) kerlile-
tei alkotjak. Egészséges, a magyar életformdnak a leginkdbb megfelel§ lakassturknirdjuk
ésatobbgenerdciés csalddok egyiittélése még a legutébbi iddkben is a budapesti dtlagndl
enyhébb keresGcsokkenést eredményezett, s mivel €pitési teriilettel egyeldre eléggé jol
elldtottak, helyzetiikben jelent§s romlds tovdbbra sem prognosztizdihato.

5. Az utolsé el6tti jellegzetes teriileti csoportot az el6z§ pontokban mdr érintéle-
gesen elemzett belsé agglomericids zondban fekvd, jelentdsen dtépitett eldvarosi (IV.,
XVIIL, XIX. és XX.) keriiletek képezik, amelyek a viszonylag (j (egy, mdsfél évtizedes)
épitések miatt még demografiai ciklusuk kezdetén, a fiatalos, sok aktiv keresds fazisban
vannak. A TV., XIX. és XXI. keriiletben a viroskGzpontok rekonstrukcids atépitése a régi
elévirosok helyén, jelent§s mértékben kicserélddott lakossdggal rendelkezd, fiatal-
kordsszetételd alvovirosokat hozott létre, ami hirtelen (ciklikusan) megemelte a keresd
népességet.

Erdekes megemliteni a vérosrekonstrukcids programok néhény olyan részletét, ami érzékeltetni képes,
hogy milyen mérték varoson beliili migrécids folyamatokkal jartak ezek. A szakaszokra bontott kampédnyprog-
ramokban ¢l6bb elkezdték bontani az egyes (eriileteket, az itt é16 lak4s nélkiil maradt népességet vagy egy
olyan teriilet lak4saiba telepitetiék be, ahol mdér az épitési f4zisndl tartottak, vagy ,.z61dmez6s” teriileten épiils
lak4sjuttatds révén helyeziék el Sket. (fgy pl. az 1970-cs években az Wjpesti szanltak jelentSs csoportjai a
Fiiredi tti lakStelepre [XIV. keriilet], a régi pestszenterzsébeti varoskdzpont lakéi pedig Ujpalotéra keriiltek.)

Némileg rendhagyé a XVIIL keriilet esete, mert ez részben a 3. csoporttal mutat
rokon vondsokat. A PestszentlGrincen felépitett, de nem vdroskdzponti (szubcentrumi)
jelleg Havanna lakételep hosszii ideig a fdvaros egyik szocidlis lakételepe volt, 4m a
virosrészt eléggé nagykiterjedés csaladihazas teriiletek is jellemzik (4. csoporttal val6
hasonldsig).

A tdvlatok felé iranyitva figyelmiinket, a hasonlé demografiai struktdra a kdvet-
kezs (1990-es) évtizedben ¢ keriiletcsoportot minden bizonnyal a 3. csoporthoz fogja
integrdlni, tehdt a lakossdg gyors eloregedése kovetkeztében — dtmeneti ndvekedés utdn
—itt is csokkenni fog az aktiv keresSk szama.

6. A tobb évtizede (legaldbb 1970 6ta) folyamatosan novekvé aktiv keresGszdmot
az a két keriilet (III., X VIL) mutatja, ahol hosszabb ideje jelent8s telepszerti (111 keriilet:
Obuda viroskozpont, Békasmegyeri, Kaszasdiilsi, Romai tti, XVII. keriilet: Rdkoske-
resztir varoskozponti lakételep) és csalddihdzas (111. keriilet: Testvérhegy, Aranyhegy,
XVII. keriilet: Rakoskeresztir, Rakoscsaba) lakdsépitkezés is egyidejlileg folyik.
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Az aktiv keresbk szektordlis megoszidsanak f6 vondsai

Tercier szektor

A f&vdros aktiv lakossdganak szektordlis megoszldsat nézve egyértelmiien kitlnik,
hogy az 1970-1990 kozotti id6szakot a tercier szektor nagyardnyd térnyerése jellemezte.
A folyamat néhiny jellemzd vondsa:

— Mikozben a fenti id6szakban a foglalkoztatottak szdma Budapesten kozel 200
ezerrel csokkent, addig a tercier szektorban kozel 80 ezres foglalkoztatotti létszdm
novekedés tortént (480 ezerrdl 557 ezerre).

— A tercier szektor keresdinek szamszeri novekedése jelentosen dtalakitotta Bu-
dapest foglalkozasi szerkezetét. 1970-ben a harmadik szektor ardnya még csak 43%,
mikozben az ipari keresSké még kozel 55%. Ezt kovetoen azonban dontd fordulat tortént,
s 1980-ban a tercier keres6k ardnya meghaladta az 51%-ot, 1990-ben pedig mar a 60%-ot.

— A fenti néhdny adatbdl is kitGnik, hogy Budapest foglalkozdsi szerkezete vi-
szonylag rovid idp alatt markadnsan dtalakult. A kordbbi ipari, majd ipari-tercier jellegi
nagyvarosbél egyre inkdbb a szolgdltaté dgazat meghatdrozé silydval jellemezhetd
telepiilés lett.

A tercier szektor témyerése, azaz a foglalkozdasi dtrétegzddés Budapest esetében
is teriiletileg meglehetdsen differencidltan jatszédott le. Ebb6l a szempontbdl a févaros
keriiletei két alaptipusba sorolhatdk:

— A belsd varosrészben (ide sorolhaté az L., IL., V., VI, VII. és XII. keriilet) a
foglalkoztatottak tobbsége mar 1970-ben is a szolgdltatdsban dolgozott, itt a viltozas
1990-ig csak annyi, hogy a tercier szektor méginkdbb meghatarozé lett a foglalkozasi
szerkezetben. Ennek kovetkeztében tobb keriiletben (1., I1., V. és XII. keriilet) a szolgal-
tatdsban dolgozdk ardnya 1990-ben mar a 70%-ot is meghaladta.

— A virosmagot széles félkdrben 6vezték azok a keriiletek, ahol a foglalkozési
drrétegz0dés erdteljesebben ment végbe. Ezen keriiletek tobbsége 1970-ben még ipari
vagy ersen ipari jellegi volt. Az utdbbi tipus féleg a fdvaros hagyomanyos E-i és D-i
ipari Gvezetében volt jellemz6. Ez a foglalkozasi szerkezet mar 1980-ra jelentGsen
atalakult. Tobb ipari és vegyes jellegi keriilet 1970-1980 kozott tercier jelleg( lett, hat
ipari keriilet pedig vegyes foglalkozdsi szerkezetiivé alakult. A tercierizdlédds folyamata
a 80-as években is folytatédott, igy 1990-ben — a vegyes tipusi Csepelt leszdmitva -
valamennyi f6varosi keriilet tercier, vagy erdsen tercier jellegi lett (2. dbra).

Az 1990 6ta eltelt néhany évben komoly méretil valtozds nem tortént a fdvdros
foglalkoztatdsi szerkezetében. Ezt nemcsak az eltelt idd rovidsége, hanem az is indokolja,
hogy a foglalkozdsi dtrétegzddés mar korabban lezajlott. Az bizonyosra vehet§, hogy a
tercier szektor ardnya tovabb novekedett a foglalkoztatottak kozott, de ez csak megers-
sitette a korabbi tendencidkat, trendvdltast nem jelentett. Az egykoron hatalmas csepeli
gydripar tonkremenetele és leépiilése bizonyosan azzal a kvetkezménnyel jart, hogy ez
a keriilet is 4tkeriilt a tercier iellegd varosrészek koz€.
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2. dbra. A foglalkozisi szerkezet 4talakuldsa keriiletenként (1970-1990). — 1 = er6sen ipari (60% feletti ardnyi
ipari keres6); 2 = ipari (16bb ipari, mint tercier keresd); 3 = vegyes (ugyanannyi ipari, mint tercicr keres6); 4
= tercier (10bb tercier, mint ipari keres6); 5 = erGsen tercier jellegi keriilet (60% feletti aranyi tercier keres)

Change of employment structure in Budapest by districts (1970-1990). — Character of district: 1 = mainly
industrial (more than 60 per cent share of industrial workers); 2 = industrial (more industrial than tertiary
workers); 3 = mixed (with the same industrial than tertiary workers); 4 = tertiary (more tertiary than industrial
workers); 5 = mainly tertiary (more than 60 per cent share of tertiary workers)

Ipar

Az ipari keresGk szdma éppen ellentétesen alakult, mint a szolgaltatdsban foglal-
koztatottaké. 1970-ben Budapest még ipari jellegli nagyvaros volt, mivel az aktiv keresok
kozel 55%-a még az iparban €s az épitdiparban dolgozott. Ekkor a keriiletek tobbségének
(22-bdl 14-nek) a foglalkoztatdsi szerkezetében még az ipari vagy erdsen ipari jelleg
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domindlt. Ezt kévetSen azonban gyorsan csokkent az iparban dolgozék szama (1970: 606
ezer, 1980: 463 ezer), s 1980-ban mdr tobben dolgoztak a tercier d4gazatban, mint az
iparban. Igy ekkor mar csak 6t olyan keriilet volt, ahol az ipari foglalkoztatds volt
tulsulyban. Tiz évvel késdbb viszont mar egyetlen olyan keriilet sem volt, ahol az ipar
lett volna a vezets dgazat a foglalkozasi szerkezetben. 1990-ben az aktiv kereséknek mar
csak 36,3%-4t foglalkoztatték az iparban, a bels varosrészekben azonban még a 30%-ot
sem érte el ez az ardny. 40% feletti ipari részesedés mdr csak a tradiciondlis ipari
keriiletekben (pl. UJpest Kdobanya, Csepel) volt.

Az elmilt néhdny évben az ipari keresfk szdma és ardnya valdszinisithetGen
tovabb csokkent a févarosban. Az egykor tobb tizezer dolgozét foglalkoztatd gydrdridsok
vagy teljesen tonkrementek, vagy erdsen lecsokkent 1€tszammal dolgoznak tovidbb. Ezt
a leépiilést a sz€p szamban létrehozott kisiizemek nem tudtdk ellensidlyozni, {gy az ipar
silya tovabb csokkent Budapesten. Ez a jelentdségvesztés elsGsorban a hagyomanyos
ipari keriiletekben nagyobb, a belsé keriileteket sziikségszeriien nem érintette.

Mezbgazdasig

A f6vdros munkaerdpiacdn a mezdgazdasidg mdr régdta csak érdekes szinezd
elemnek szdmit, nincs 1ényeges siilya a foglalkozasi szerkezetben. A hivatalos statisztika
szerint az agrarszektorban néhany tizezren dolgoznak (1970:24 ezer, 1980: 40 ezer, 1990:
27 ezer), jelentds résziiknek azonban semmi koze a hagyomdanyos mezégazdasdghoz. A
korabbi statisztikai nomenklatiira szerint ugyanis a mez8gazdaségi termel&szovetkezetek
tagjai és alkalmazottai automatikusan agrdrkeresdnek mindsiiltek, fliggetleniil a tényle-
ges tevékenységiikt6l. [gy Budapest belsd keriileteiben reglsztralt agrarkeresGk tiulnyomd
része bizonyosan a szolgdltaté szektorban dolgozott, vagy ipari tevékenységet folytatott.
Hagyomadnyos értelemben vett agrartevékenység inkabb a févaros azon peremteriiletein
folyt, ahol a nagyobb termeldszovetkezetek mikodtek (pl. a XI. keriiletben, Pesthideg-
kiton, Rakoscsaban, Csepelen stb.).

Jollehet, az egyes keriiletek kdzott volt eltérés az agrarkeresdk ardnya alapjdn, az
emlitett statisztikai probléma miatt ezek a kiilonbségek nem voltak nagyok. A mez6gaz-
dasdgi keresOk ardnya 1990-ben egyetlen keriiletben sem érte el a 6%-ot, ami 6nmagédban
is érzékelteti az dgazat csekély silyat. Ezen a téren az elmuilt években sem torténhetett
komolyabb viltozas, igy az agrarszektor a fGvaros foglalkozdsi struktiirdjdban tovabbra
is csak néhany szdzalékkal részesedik.

A munkahelyekkel kapcsolatos valtozasok f6bb teriileti jellemz6i

A munkahelyek szamdnak alakuldsa

Abudapesti munkahelyek belsé struktirajat az erds teriileti koncentrdcié jellemzi,
igy az egyes keriiletekben laké aktiv keresGk szama és a munkahelykoncentracié kzott
~ a funkciondlis szakosodasbdl fakadéan — jelentds inkongruencia all fenn (3. tdbldzat),
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magyardn: a munkahelyek nagyobb hdnyada (els6sorban a tercier és a kvaterner szektor-
ban) a varosk&zpontban talalhatd (tin. elsé munkahelydv), mig az ipari jellegiliek specidlis
~ jorészt a vasuti kozlekedés vonalaihoz k6t3d6 — szektoralis zénakba rendez&dnek (tin.
mdsodik munkahelydv, a véros ,,vegyes” dvezetében).

3. tdbldzat. Az aktiv keresbk megoszldsa Budapest keriileteiben, %

Keriilet 1970 1980 1990 Keriilet 1970 1980 1990
L 23 1,9 1,5 XIIL. 8,0 6,9 6.6
IL 5.0 5,1 48 XIV. 7,3 8,4 7,0
1L 4,1 6,0 8,0 XV. 3,1 5.6 5,0
IV. 42 4,0 5.6 XVL 3,1 3,5 3,6
V. 3,2 2,3 1,9 XVII. 24 2,7 3,7
VL 44 3,3 2,6 XVIIL 4.6 4.4 5,0
VIL 5.8 42 3.8 XIX. 3,1 2,7 3.6
VIIL 6.9 s,1 42 XX. 5.4 49 4,6
IX. 54 43 3,6 XX 3,9 39 47
X. 4,0 5,5 54 XX1I. 2,0 2,5 2,7
XI. 8.1 8,8 8,4
XII. 3,7 4,0 3,7 Oszesen: 100,0 100,0 100,0

Azon telepiilések (keriiletek) tekinthetdk foglalkoztaté kdzpontoknak, ahol a hely-
ben telepiilt munkahelyek szdma meghaladja a helyi illetGségi aktiv keresSk szamat, A
foglalkoztaté kozpontok sajit népességiiknek munkahelyvalasztékot, a meglév$ munka-
helytobblet alapjan pedig a kornyezetiikben taldlhaté kisebb (éltaldban falusi jogallasi,
és/vagy alvé-)telepiiléseknek munkalehetGséget biztositanak. A nem helyben lakd keresd
népesség napi vagy egyéb szabdlyos id8kdzonkénti ingdzds forméjiban kozeliti meg
munkahelyét, ezaltal a foglalkoztaté kozpontok mindig ingazasi tobblettel rendelkeznek
(4. tabidzat).

4. 1dbldzat. Budapest munkaerémérlege

1970 1980 1990
Mutaté
6 % f6 % 6 %

Budapesten laké aktiv keress 1110669 100,0 1029263 100,0 | 918255 100,0
Budapesten kiviilre eljaré 20786 1.9 26789 2,6 26814 29
Budapesten dolgozd aktiv keresd

(munkahelyszdm) 1294198 ~100,0  [1207536 100,0 1086872 100,0
Keriileten beliil dolgozé 404278 31,2 | 327857 27,1 | 291992 26,8
Keriiletek kozti mozgés 685605 53,0 | 674617 559 | 599449 55,1
Bejdré vidéki 204315 15,8 [ 205062 17,0 | 196431 18,1
Ingéz4si tobblet 183529 14,2 | 178273 14,8 | 169617 15,6

A szocialista munkaerdgazddlkodds, melynek alapvetd szempontja a szocialista
(4llami) nagyipar mikodtetéséhez sziiks€ges munkaeré minden dron torténd biztositdsa
volt, el6bb a viroskozeli, kés6bb a j6 kozlekedésfoldrajzi helyzetd falusi telepiilések
munkaeréforrdsait meritette ki, s ahogy egyre kinzébba vdlt a munkaerShidny — az
1970-es évek kozepét6l — mind tdvolabbi vidékek felé terjedtek ki a bejrdsi ovezetek
(LENCSESF. 1986).
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Az 1970-es évtizedben a munkaers-tartalékok kimeriilése kovetkeztében a foglal-
koztatottsdg extenziv ndvekedése lényegesen lefékezidott, a bejiardsi dvezetek mir alig
béviiltek, viszont tovibb folyt az intenziv teriiletek kiszélesedése. A masodik gazdasig
térnyerésével pirhuzamosan pedig megindult az ingdzdék szdmdnak csékkenése.

1984-t61 a kozlekedési tarifak ismétlédben jelentds emelkedése fékezdleg hatott
az ingavindor-forgalomra, amit azonban az utazds koltségeinek 80%-os munkdiltatéi
atvéllaldsa igyszolvin teljes mérté€kben kompenzalt, ezért a legutdbbi iddkig a Budapest-
re bejdrok szima csak alig tobb mint 4%-kal (hozzdvetSleg 8-9000 f&vel) csokkent.

Figyelemre mélté viszont, hogy az abszolit csokkenés ellenére a bejar6 vidéki
munkaviéllalok relativ részesedése az 1970. évi 15,8%-r61 1990-re 18,1%-ra emelkedett
ami a févdrosban fokozottan tapasztalhaté demografiai apdly (gyors eléregedés) miatt a
budapesti lakhely( aktiv keresék szdmdnak a bejarékéndl joval nagyobb (kozel 11%-0s)
csokkenése kovetkeztében alakulhatott ki. Tehdt egyre erdsidik a févdrosnak a napi
bejdrdsi dvezet munkaerejére valé rdautaitsdga. A tendencia hosszabb ideje tdarsadalmi
fesziiltség forrdsdva vilt, hogy ti. fokozédik a varos—vidék egyoldald rautaltsdgi, , kizsdk-
manyoldsi” viszonya.

A vizolt folyamat hozz4jdrul| az utébbi méstél évtizedben er6sodden tapasztalhatd orszigos fGvaros-
ellenesség kialakuldsdhoz; a ,,magyar sivatag” megirigyelte a centrum kivalisdgait, s a civil tdrsadalom és a
demokricia kiterjedésével parhuzamosan a mérséklés c¢€ljabdl hathatés kezdeményezések is toriéntek. A
f6véros ritelepszik a kdrnyék munkaerejére, de cserébe nem sok ¢lényt tud nydjtani. Az igazi problémét az
jelenti, hogy a kvalifik4latlanabb, clsGsorban fizikai foglalkoz4sti munkaer6 keriil ki a bejdrasi dvezetbsl, mig
a szcllemi keresGk inkédbb fGvérosi — kiemelkedS mértékben budai (11, XI11., X1. &s 111 keriileti) — illetGségick.

Munkahelykoncentrdcio Budapest keriileteiben

A bevezetGben emlitett jellegzetességek értelmében Budapesten 8 keriilet (1., V.,
VI, VIL, VIIL, IX., X. és XIIL.) tekinthetd egyértelmlien (a virosi dtlagnil jobban 1970:
116,5%, 1980: 117,3%, 1990: 118,5%) foglalkoztaté profiliinak, habdr az abszolit
munkahelykoncentracid (5. tabldzat) az 1970. évi 56,2% -rdl (kozel 728 ezer munkahely-
r6l), 1990-1e 51,2%-ra (mintegy 557 ezerre) mérséklfdott.

5. 1ablazat. Abszoliit munkahelykoncentrdcio Budapest keriileteiben
(Részesedés az dsszes munkahelyek szémdbol %o-ban)

Keriilet 1970 1980 1990 Keriilet 1970 1980 1990
L. 2,1 2,0 2,1 XI1I. 9,2 7.9 8,0
1L 3.2 3,6 39 XIVv. 57 6,4 6.6
IIL 34 4,2 46 . | XV. 14 2,0 23
1v. 5.3 44 4,1 XVL 1,5 1,6 1,9
V. 10,3 10,9 10,6 XVIL 0,7 1,2 1,5
VL 4.9 4,6 4,2 XVIIL 1.9 2,2 2,7
VIL 56 52 4,9 XIX. 1.9 1,4 1,7
VI 84 7.9 7.1 XX. 24 2,6 2,7
IX. 7,1 6,9 6,2 XXI. 44 4,1 3,5
X. 8,7 82 8,0 XXIL 1,7 1,7 1.8
XL 7,7 8,1 8,2
XIL 2,5 2,9 3,4 Osszesen: | 1000 100,0 100,0
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Ha azonban a sokkal plasztikusabb, a helyi aktiv keresSk és a munkahelyek
viszonyszdmadt is tiikr6z0 relativ munkahelykoncentraciét (6. tablazat, 3. dbra) vessziik
goresd ald, éppen ellentétes — erds koncentracids — tendenciat tapasztalunk. Az emlitett
keriiletcsoport 1970-es 164%-os részesedése 1990-re, a munkahelyszdm abszolit csok-
kenése ellenére is 204,2%-ra emelkedett.

6. tdbldzat. Relativ munkahelykoncentrdcié Budapest keriileteiben
(Helyben dolgoz6 a helyben laké bsszes aktiv keress %o-dban)

Keriilet 1970 1980 1990 Keriilet 1970 1980 1990

1. 106,7 121,5 162,3 XII1. 133,3 136,2 143,6
11. 74,3 82,2 96,8 XIV. 91,2 88,6 112,7
111 96,9 80,9 68,4 XV. 54,4 42,8 53,8
IV. 146,6 1289 86,1 XVL 57,4 54,5 62,1
V. 376,2 545,6 650,9 XV, 36,1 53,9 48,8
VI. 130,8 164,8 191,4 XVII. 49,7 58,6 63,7
VIIL 113,5 1447 155,9. XIX. 69,1 62,5 54,1
VIII. 142,4 180,0 200,0 XX. 51,5 61,2 70,9
IX. 152,5 187,5 204,7 XXI. 132,3 123,1 88,7
X. 249,1 176,5 173,6 XX1. 96,2 78,8 77,8
XI. 110,0 108,3 1150 )

XI11. 78,4 86,6 110,0 Osszesen: 116,5 173 1185

Az egyre erdsodg city-képzodési folyamat €s a relativ munkahelykoncentracids
folyamatkozotti ok-okozati sszefiiggés tisztdzdsdrakiilon is sziikséges kitérni. A fGvaros
belsd virosrészeiben ugyanis egy érdekes dualitds érvényesiil: részint a dekoncentracids
virosfejlesztési szdndékok, részint a slumosodds, részint pedig a gazdasig jelentGs
atstruktdrdléddsa (posztindusztralizdcio, privatizdcié ) miatt is abszolit szamban évtize-
dek 6ta csokken a munkahelyek szdma (7., 8. tdbldzat), mig az eddig kevésbé kozponti
terlileteken — a fejl6d6 alcentrumokban vagy a magasabb statuszi lakénegyedekben, ill.
a kordbban ,,visszafejlesztett”, tradicionalisan lokdlis kiskzpontokban, kiilondsen az
elmdlt 5-8 évben — a privatiziciés folyamat kibontakozdsaval parhuzamosan effektive
isegyre tobb a munkahely (5., 8. tdbldzat). Mindezek ellenére — elsésorban a nagymértékd
eloregedés kovetkezményeként és mivel a belsd varosrészekben az aktiv népesség
csokkenése (1., 2. tabldzat) jéval meghaladja a munkahelyek csokkenési ardnydt —, a
relativ koncentrdci6 (6. tdbldzat) folyamatosan ndvekszik.

Még inkdbb érzékelhetd a city-képzGdésre utald rendkiviilien er6sodd relativ
koncentricié az V. keriiletben (1970: 376,2%, 1990: 650,9%), amely az itt 15 aktiv
népességnek a munkahelyek csokkenését (1970-1990: kb. 18 ezer, —13,6%) meghaladé
mértékii fogydsdval parosult.

Nem kis szerepet képviselt az abszolit cstkkenésben az V. keriiletben 0sszpontosult szocialista
nagyudsztok kdzpontjainak az 1980-as évek kozepétol, a gazdasagi rendszervilids keretében fokozatosan
torténd, tomeges felszdmolasa.

A vidroskozpont tobbi keriiletében (1., V1., VIL), ha némileg mérsékeltebben is, de
az V. keriiletihez hasonld tendencia szerint alakul a munkahelyek koncentrilodasa,
valamint a ketts arculatd VIIL, IX. €s XII1. keriiletben is érzékelhetd a city-sedésre utald,
relativ munkahelykoncentraciés folyamat (6. tdbldzat, 3. dbra). A hirom utdbbi keriilet
esetében:
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3. dbra. Relativ munkahely-koncentrici6 (a/b) keriiletenként. — a = a munkahelyek szdma; b = a keriiletben
laké aktiv keresfk szdma; a koncentricié foka: 1 = kiemelked§ (a/b: 650,9, tébb évtizede tartd, er6ssd6
city-képz&déssel); 2 = magas (a/b: 143,2-204,7, f6vérosi 4tlag feletti, tobb éviizede er§s6db); 3 = kozepes, A
tipus (a/b: 115,0, t6bb évtizede stagnils); 4 = kbzepes, B tipus (a/b: 110-112,7, fejléd6 inverzids, 1990 6ta
foglalkoztat6 funkcidval); 5 = kiegyenlft6d6 (a/b: 96,8, egyensiilyi helyzet felé tart6); 6 = gyenge, A tfpus (a/b:
86,1-88,7, foglalkoz1atébol alvéva degraddl6de); 7 = gyenge, B tipus (a/b: 68,4-77,8, egyensiilyi hélyzet utdn
degraddlédo); 8 = jelentéktelen, A tfpus (a/b: 62,2-70,9, lassan fejl6dd); 9 = jelentéktelen, B tipus (a/b:
48,8-53,8, hulldimz6); 10 = jelentéktelen, C tfpus (a/b: 54,1, fokozatosan cstkkend)
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7. tdbldzat. A munkahelyek szédma Budapesten

Keriilet 1970 1980 1990 Keriilet 1970 1980 1990
I 26811 24129 22707 X11I. 118612 95524 87460
1L 41113 43005 42417 XIV. 73647 76766 71515
III. 43723 50391 49657 XV. 18706 24470 24596
Iv. 69139 52751 44521 XVL 19743 19903 20457
V. 133250 131569 115194 XVII. 9613 14903 16709
VI 63537 55439 45939 XVl 25117 26623 29505
VIL 72671 62796 53812 XIX. 24061 17093 18129
VIII. 108941 94938 77247 XX. 31199 31053 29727
IX. 91731 83192 67797 XXI. 57057 49397 38512
X. 112127 99374 86589 XX11. 21958 20536 19554
XI. 99233 98252 88945 .
XII, 32209 35432 36883 Osszesen: | 1294198 1207536 1087872
8. tdbldzat. A munkahelyek szdmdnak vdltozdsa Budapesten
1970-1980 1980-1990 1970-1980 1980-1990
Kertilet Keriilet
db % db % db % db %
L -2682 -10,0 -1422 -5,9 | X1, --23088 --19,5 -8064 84
1L 1892 4,6 -588 -14 | XIV. 3119 4,2 -5251 -6,8
IIL. 6668 15,3 -734 -1,5 [ XV. 5764 30,8 126 05
Iv. -16388 -23,7 -8230 -15,6 [ XVI 160 038 554 28
V. -1951 -1,5 | -16375 -124 | XVIL 5290 55,0 1806 12,1
VI -8098 -12,7 -9500 -17,1 | XVIIL 1506 6,0 2882 10,8
VIL -0875 -13,6 -8984 -143 | XIX. -6968 -29,0 1036 6,1
VIII. -14003 -129 | -17691 -18,6 | XX. -146 -0,5 -1326 43
IX. -8539 9,3 |[-15395 -18,5 | XXI. -7660 -134 | -10885 -22,0
X. -12753 -11,4 | -12785 -12,9 | XX1I. -1422 -6,5 -982 438
X1 -081 -1,0 -9307 -9,5
XIL 3223- 10,0 1451 4,1 | Osszesen: | -86662 -6,7 119664 -9.9

— a belsd, eredetileg lakéfunkcidji (dn. els6 lakohelyov) teriileteken (Bels-J6-
zsef-, -Ferenc- és Ujlipétvéros) a tercier tevékenység gyors iitemben néveli a munkahe-
lyek szamat, jelentdsen fokozva a munkahelykoncentraciét, mig

— a kiils6, még a 19. sz.-i ipari forradalom idején kialakult in. masodik munka-
hely6v ipari jellegl szektoraiban (Kiils-J6zsef- és -Ferencvaros, Angyalfold), a poszt-
indusztrializmus kibontakozdsa, ill. a hagyomdinyos ipari valsdgdgazatok recesszidja
nyomdn csOkkennek a munkahelyek.

—

Relative concentration of workplaces (a/b) by districts. — a = the number of workplaces; b= the number of
active earners — inhabitants — in the district; the rate of concentration: 1 = very high (a/b; 650.9, existing since
decades, increasing city formation); 2 = high (a/b: 143.2-204.7, over the capital average; increasing since
decades); 3 = medium, type A (a/b: 115.0, stagnating since decades); 4 = medium, type B (a/b: 110.0-112.7,
inversional form of development with employment function since 1990); S = balanced (a/b: 96.8; towards a
balanced situation); 6 = weak, type A (a/b: 86.1-88.7, degregation from employment function into a "sleeping’
one); 7 = weak, type B (a/b: 68.4-77.8, degradation after a balanced situation); 8 = insignificant, type A (a/b:
62.2-70.9, modestly developing); 9 = insignificant, type B (a/b: 48.8-53.8, waving); 10 = insignificant, type
C (a/b: 54.1, gradually decreasing)
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A X. keriilet volt a torténeti varostest (Kis-Budapest) hagyomdnyos ipari kiilvdrosi
keriilete, ahol az €16z6 pontban emlitett ipari vonatkozdsi okok vezettek munkahelycsok-
kenéshez, de ez még mindig ndvelte a relativ koncentraciot.

A viros két évtizedes (1970-1990) decentralizacids torekvéseinek kdszonhetden,
egyes kordbban gyenge foglalkoztaté funkcidval rendelkezd keriiletek munkahelyszdma
folyamatosan emelkedett, ami egy mérsékelt, de nem eléggé kielégits kiegyenlitddési
folyamatra utal (4. tabldzat).

A kiegyenlit6dési folyamat a legjobban a magasabb tdrsadalmi stdtusi, ereden-
déen lakéfunkeidji (in. mésodik lakéhelydv) budai (I1., XIL.) keriiletek esetében és a
XIV. keriiletnél figyelhetd meg (5., 6., 7. tdbldzat, 3. dbra). E keriiletekben a rend-
szervaltds nyomdan robbandsszerien elszaporod6 gazdasagi kisszervezetek (elsésorban a
kft-k) €s a kereskedelmi tevékenység kiszélesedése ndvelte meg a munkahelyek szamat
dgy, hogy a XII. és XIV. keriilet elvesztette kordbbi lakéjellegét és a mérsékelten (110%
koriili relativ munkahelykoncentraciéju) foglalkoztatd kdzpontok csportjaba kertilt 4t
(3. dbra).

Némiképpen rendhagyo a X1. keriilet példdja, amely hosszabb trendje és tarsadalmi
statusa alapjan a fent elemzett csoporthoz kapesolhatd, annyi médositdssal, hogy itt a
korabbi eléggé jelentékeny foglalkoztaté — elsGsorban ipari — funkcié révén munkahely-
csOkkenési-(djabban a gombamddra szaporodd kisszervezetekkel, ill. a tercier funkcidval
kapcsolatban pedig munkahelyndvekedési) folyamatok, 9sszességében stagndlé munka-
helykoncentraciét eredményeztek. (A keriilet belvaroshoz kozeli teriiletén pedig egyene-
sen a city-sedés csirdinak megjelenésérél beszélhetiink).

A munkahelykoncentricié szempontjabol kovetkezé jellegzetes keriilethalmazt a
régifoglalkoztaté funkciojukat elvesztett ipari elévdrosok (111, IV., XX1. €s XXI1. keriilet)
alkotjak. Mindegyikiiknél a jelentds mérték lakdsépités, ill. a posztindusztridlis 4talaku-
lassegitette az alvévdrosi funkcidk erdsddését.

Erdekes, hogy az tn. bels6 agglomerdcids Gvezet, régebben nagyon jellegzetes,
két ipari funkcidji bolygdvdrosa, a IV. keriilet (Ujpest), ill. a XXI. keriilet (Csepel) a
nagyardnyi lakételepszer( épitkezések révén hogyan alakult 4t 1970-hez képest kdzepes
foglalkoztaté kozpontbdl alvévarossa (5., 6., 7. tdbldzat, 3. dbra).

A legendis ,,voros Csepel” mitosza méra mdr illizi6, a nehézipari dgazati recesszi6 €s a rendszervéllas
nyomdn a keriiletet olyannyira meghatdrozé gyarérids — a Csepel Mivek — elveszielte korédbbi jelentSségét,
fontossdgat, és a szocialista-(lakdtelep-)jellegd, ,djvarossd” 4tépitett véroskSzpont — a maga sajatsigos
térsadalmi problémdival — a fGvdros alacsony stitusi laké negyedévé alakult 4t.

A munkahelykoncentriciét tekintve utolsé, egyben a leggyengébb csoportot, az
tin. belsé agglomeracid K-i szektordban fekvd, Gsszefiigg 6 keriiletet (XV., X VI, XVII.,
XVIIL, XIX. és XX.) tomorits peremkeriileti, alvovarosi zéna alkotja. Koziilik a XVI.,
XVIIL és XX. keriilet fokozatosan, kismértékben javuld koncentriciéjaval (6. tébldzat),
a munkahelyek lassi decentralizicids folyamataba illeszkedik. Ezek az eldvdrosi kerii-
letek Nagy-Budapest l€trehoz4sa utdn hosszi ideig (tobb mint két évtizedig) 6nallg,
véaroskornyéki tipusi életet éltek A fGvaroshoz torténd fizikai és tarsadalmi integralddsi
folyamatuk erGs megkésettséget mutatott, ami csak az 1970-es évek végétdl vett nagyobb
lendiiletet. A XV., XVIL és XiX. keriilet a nagy lakételepek (Ujpalota, Rakoskeresztiir
és Kispest varoskozpont) megépitése utdn egyoldalian alvévarossa alakult 4t, s munka-
helykoncentricidjuk még csokkent is.
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A munkahelyek szamdnak valtozasi jellemzdi az 1970-es évtizedben

A munkahelyek szdma egyes dekddonként mind teriiletileg, mind pedig struktura-
lisan eltérd mozgasfolyamatok szerint véltozott. Az 1970-es évtizedben — elsdsorban a
korszakra annyira jellemzd tdmeges lakdsépités varosrendezési hatdsai miatt — nagyobb
strukturdlis vdltozdsok bolygattdk meg a févdros életét, mint azt kévetden. Ezt bizonyitja,
hogy a munkahelyek valtozdsdnak szérdsa ekkor 84%-os, ezzel szemben a kovetkezd
évtizedben csak alig tobb mint 34%-os volt (8. tdbldzat). Az egyes teriileti tipusok az
aldbbiak szerint rendszerezhetok:

1. Osszvdarosi szinten kozel 7%-kal (mintegy 87 ezerrel) csokkent a munkahelyek
szdma; a f8vdrosi dtlagot (—6,7%) meghaladé csékkenést 10 (1., 1V., VL, VIL., VIIL, IX.,
X., XIIL, XIX. és XXI.) keriiletben tapasztalhattunk. A IV., XIII. és XIX. keriiletben
részben a nagyipari profil, masrészt —kiilonosen aIV. és XIX. keriiletben — az elhatdrozott
lakdsépitési teriiletek elSkészitése céljabdl torténd nagy —kisvarosias beépités, de alkdz-
ponti jellegi — teriiletek lebontdsa miatt kiemelkedd mértékben (19,5-29,1%-kal) csok-
kent a munkahelyek szdma. A vdroskozponti elhelyezkedésd 1., VI., VIL. keriiletben a
decentraliziciés (munkahelykitelepitési) tevékenység, a VIIL, IX., X. és XXI. keriiletben
pedig alassan megjelend posztindusztralizalédas indukalta a mérsékeltebb (9,3-13,6%-
0s) csokkenést.

2. A munkahelyek szamszerQ stagndldsa (-6,5-0,8%) 5 keriiletet jellemzett (V.,
XL, XVI, XX., XXIL.), koziiliik megkiilonbsztetett jelentdsége miatt az V. emelendd ki,
mert mindenféle decentralizdciés szdndék ellenére Budapest elsédleges foglalkoztatd
kozpontjdban (Gn. elsé munkahelydv), minddssze alig 2000-rel (1,5%-kal), a févarosi
dtlagndl joval kisebb mértékben csokkent a munkahelyek szama.

3. Az eddigi negativ tendencidkkal szemben enyhe (4,2-10,2%-0s) névekedés
jellemzett két budai (I1. és XII.), valamint két pesti (X1V., XVIIL.) keriiletet. A tdrsadalmi
fejlettség bazisan fGként a budai oldalon bontakoztak ki a progressziv valtozdsi folyama-
tok, jelen esetben a masodik gazdasdg, ami spontdn (megtdrt) médon novelte a foglal-
koztatdst, mig a pestin a nagy lakoételepépitések (XIV. keriilet: Fiiredi uti, X VIIL keriilet:
Havanna) a jarulékos — tdmeges tdrsadalmi igényként fellépé elldtdsi — funkcidk kikény-
szeritették a munkahelyek szdmdnak bizonyos mértéki kozpontilag vezérelt ndvelését.

4. A munkahelyszdm véltozdsanak pozitiv polusit harom erds (15,3-55,3%-0s)
névekedési keriilet (111, XV., XVIL) reprezentdlta, ahol —mint a I11. és a XV. keriiletben
—nagy lakételepek (II1. keriilet: Obuda varoskézpont, XV. keriilet: Ujpalota) 1étesiiltek,
elmaradottsag (szinte falusias struktira) —a X VII. keriiletben — a decentralizicids, jelen
esetben integrcids-nivelldld, szubcentrumokban gondolkodé vdrospolitikai szandékkal
taldlkozott.

A munkahelyek vdltozdsi trendje az 1980-as dekddban

Az 1980-as években —az elad6soddsi folyamat hatdsdra kibontakoz6, nagymértékii
gazdasdgi pangdsi, késobb recesszids folyamat miatt — az el5z6 évtized mesterségesen
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fenntartott ,,aranykorat” meghaladéan, a fGvédrosban csaknem 10%-kal, mintegy 120
ezerrel csokkent a munkahelyek szdma, amelynek teriileti sajatossdgai a kovetkezdk
voltak:

1. A budapesti dtlagot (9,9%) meghaladé (12,4-22,0%-0s) munkahelycsokkenés
8 keriiletnél (IV,, V. VL, VIL, VIIL, IX,, X. és XXI.) kovetkezett be. A virosi atlag
kétszeresét megkozelitd, vagy meghalad6 (18,5-22,0%) csokkenés az ipari recesszié és
strukturdlis 4talakulds altal leginkabb érintett, a régi vérostest ipari kiilvarosi (VIIL
keriilet: KiilsG-J6zsefvaros, 1X. keriilet: Kiils6-Ferencvaros), ill. a nehézipari orientici-
6ju, elévarosi XXI. keriiletben, Csepelen jelentkezett.

Figyelemre méltS jellegzetességként emelhetS ki ez ut6bbi keriiletnél, hogy Budapesten mar 1970 6ta
folyamatosan itt a legmagasabb a keriileten beliil dolgozé keres6k szdma (9. tdbldzat), bar a nagyardnyi
laké6telep-épftés — kiildndsen az 1980-as dekddban — komoly mértékben cstkkentette ezt.

A vérosperemi nagy alvévéarosok felépitése jelentSsen megnivelte a véroson beliil a lakd- és munkahe-
lyek elkiiloniiltségét, fokozta a varosrészek kozotti (belsS) ingazast. fgy a régi tfpusy, nagyilizemek 4ltal uralt,
féként kevésbé kvalifik4lt és fizikai dolgozdkat foglalkoztaté elGvérosi (pl. IV.), vagy kiilvérosi (pl. X.)
keriileteckben volt a legmagasabb a keriileten beliili munkahelyen dolgozdék részesedése.

9. tdbldzat. A lakdhely keriiletben dolgozd keresbk részesedése a keriilet Gsszes aktiv keresbibbl, %

Keriilet 1970 1980 1990
XXI. 68,2 59,6 48,7
Iv. 60,5 48,6 373
X. 524 39,1 38,7

A munkahely-lakéhely éles szétvaldsa a kvalifikdltabb munkavallalokndl jelentkezik (pl. all. és az V.
kertilet vérosi atlagot meghaladé részesedése a Budapesten kiviil doigozé kiingdzokbol), vagy a nagyon
alacsony tdrsadalmi stitusi (szakképzetlen, fizikai munk4sokat tdmoritS), funkciészegény, munkahelyhidnyos
falusi telepiiléseket — jelen esetben az agglomerdcios, ill. bejirdsi ovezet K-i és DK-i szektorat, az un.
Tépi6-vidéket — jellemzi. Jellegzetes, hogy pl. az V. keriilet tercier munkahelyein (iroddk, bankok) nagyon
jelentSs a bejdrési Ovezetbdl — a TApiS-vidékrSl — beingédz6 takarfténbk részesedése stb.).

A véroskozponti keriiletek koziil mindenféle kordbbi decentralizacids deklaraci6,
ill. szdndék ellenére a gazdasdgi dtrendezddés csak ebben az évtizedben csokkentette
szamottevdbben (t6bb mint 12%-kal, kb. 16 ezerrel) a fGvéros foglalkoztaté silypontja-
ban, az V, keriiletben (un. elsé munkahely6v) a munkahelyek szamat.

2. Enyhe — a fovarosi atlagndl (9,9%) valamivel kisebb — munkahelycsokkenés
(4,3-9,5%) 6 kertiletben jelentkezett (1., X1., XIII., XIV., XX. és XXIIL.); ahol az I. keriilet
esetében az V. keriiletnél vazolt varoskdzponti jellemz6k, a tébbinél az ipari tevékenység
leépiilése sziintetett meg munkahelyeket.

3. Az el6vdrosi lakoteriileteken (11, II1., XV. és X VL. keriilet) a privatizdcié gyors
térnyerése —kiilonosképpen a kiskereskedelmi bolthdlézattal és szolgdltatasokkal korab-
ban gyengén ellatott lakéovezetek kereskedelmi tevékenységének nagyméret fejlodése
révén, mig a lakdtelepi alvévarosokban (pl. III. keriilet: Békdsmegyer, XV. keriilet:
Ujpalota) is — a munkahelyek szamdnak stagndldsdt (-1,5-2,8%) eredményezte.

4. Végezetiil a teriileti kiegyenlitGdési folyamat keretében munkahelyszdm-néove-
kedés (4,1-12,1%) 4 keriiletnél (XII., XVIL., XVIIL és XIX.) jelentkezett. A XII.
keriiletben a magas tdrsadalmi statusi népesség vallalkozékészsége, valamint a gyenge
kereskedelmi és szolgaltatdipari ellatottsag emelte spontdn médon a munkahelyek sza-
mit. A XVIL és XIX. keriiletn€] a nagy lakételep-épitési (XVII. keriilet: Rakoskeresztr,
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XIX. keriilet: Kispest vdroskdzpont) tevékenység nyomdn utélagosan kibontakozd,
whalasztott” jarulékos elldtdsi igények valtottak ki munkahelyszam-novekedést. Itt még
voltak irdnyitott (kozpontilag vezérelt) munkahelyteremt§ akcidk, de mar megjelentek a
spontan (piackeresd) elemek is.

A vérostesttdl meglehetdsen elkiiloniilt helyzeti, 6ndllé elévarosi telepiiléscsopor-
tot alkoté XVII. keriiletben a régebben kozpontilag elinditott folyamat (a vdrostesthez
valé miszaki-fizikai, kozlekedési és tirsadalmi integrdlédds), azaz a kordbbi, szinte
falusias struktiira atalakitasi folyamata csak megkésetten, egy dekonjunktirélis idGszak-
ban kovetkezhetett be. E keriiletnél mutatkozott meg talin a legpregnansabban — az
onkormdnyzati iddszak el6tt — az alulfejlett telepiilésrész kdzponti hatalommal szembeni
gyenge érdekérvényesits képessége.

A munkahelyszam-vdltozdsok sajdtossdgainak teriiletf tipusai

Ha a munkahelyek szdmanak véltoz4sat a vizsgalt idészak (1970-1993) egészére
nézve probaljuk teriileti csoportokba rendezni, a klasszifikicié alapjan a kovetkezd
jellegzetes teriileti csoportok rajzolddnak ki (4. dbra).

1. A t6bb évtizede a budapesti dtlagot meghalado munkahelycsokkenés teriiletei,
amelyek két altipusra bonthaték:

— A viroskozpontban a city-képzdodés altal érintett keriiletekben (VI., VII. keriilet,
tovabbd VIII. keriilet: BelsG-J6zsefvdros, IX. keriilet Bels6-Ferencvaros) a munkahely-
szdm cs6kkenése bizonyos strukturdlis dtrendez&dés miatt, egy relativ koncentraciés
folyamattal kolcsonhatiasban zajlik. Véleményiink szerint — amit az elmiilt 3-5 év
tendencidi, a felerdsddott citysedés révén igazolni latszanak — a kozeljovében — az
esetleges gazdasdgi élénkiilés hatdsara — a csokkenési folyamat 1€nyegesen mérséklddhet,
st akdr le is dllhat.

— Az ipari kiil- (VIIL keriilet: Kiils6-J6zsefvéros, IX. keriilet: Kiils6-Ferencviros,
X. keriilet: Kébanya), vagy elGvarosokban (IV. keriilet: Ujpest, XXI. keriilet: Csepel) a
gazdasdgi recesszid €s az ipar strukturdlis 4talakuldsa (a posztindusztridlis fejlédés)
jelentds mértékben csokkentette a munkahelyeket, s a csokkenés minden valdszinlség
szerint — az elavult d4gazatok még mindig tilzott jelenléte miatt — tovabb fog folytatédni;
a két elGvdrosi keriiletben (IV., XXI.) a nagymértéki lakételepépitések (IV. keriilet:
Ujpest varoskozpont, Kaposztasmegyer, XXI. keriilet: Csepel varoskdzpont) furkciond-
lis dtalakuldst eredményeztek, a kordbbi ipari foglalkoztaté bolygdvarosok alvovarosok-
ki alakultak at.

2. A még mindig a f6varos munkahelyi sulypontjanak tekinthetd — s a nemzetkozi
funkcidk varhat6 élénkiilése révén egyre inkdbb azz4d vals — V. keriiletet csak dtmeneti
relativ romlas sujtotta, ami a gazdasagi rendszervaltds és dtalakulds kovetkezményeként
(pl. trosztok felszamoldsa) jott 1€tre. Ebben a keriiletben indult meg egy tdgabb eurdpai
nagytérség — a Karpat-Balkdn régié — nemzetkézi szervez8kézpontjénak, valdsagos
CBD-jének kialakuldsa, ami az eurdpai integralédasi folyamattal pirhuzamosan széle-
sedni fog.

3. A magasabb tdrsadalmi stdtusud budai II. és II1. és a pesti XIV. keriilet alkotja az
1980-ig novekvd, azdta a budapesti atlagndl (- 9,9%) kisebb munkahelycsokkenéssel
rendelkezG relative romlé helyzetli keriiletcsoportot. A munkahelyek szdmat a I11. és XIV.
keriiletben a nagy lakételepek (II1. keriilet: Obuda varoskozpont, Békdsmegyer, Kaszds-
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4. dbra. A munkahelyek szdménak v4ltoz4si tfpusai keriiletenként. — 1 = huzamos cstkkenés (a budapesti
dtlagot t16bb évtizede meghaladé mértékd csdkkenés); 2 =relatfv romlds, A tfpus (a fGvérosi 4tlagot csak 1980
6ta meghaladé csokkenés); 3 = relativ romléds, B tipus (1980-ig novekedés, majd 4tlag alatti mértéki
csokkenés); 4 = relatfv romlés, C tipus (1980-ig gyors, majd lefékez6dott ndvekedés); 5 = stagnélds (t6bb
évtizede a fGvdrosi dtlagnal kisebb mértéki csokkenés); 6 =relatfv javulds, A typus (1980-ig 4tlag feletti, majd
alatti csdkkenés); 7 = relatfv javulds, B tfpus (1980-ig 4tlag alatti csokkenés, majd ndvekedés, inverzi6); 8 =
relativ javulés, C tipus (t6bb évtizede tartd, 1980 6ta gyorsulé ndvekedés)

Types of the changes in the number of workplaces by district. — 1 = permanent decrease (decrease in higher
degree than the average of Budapest since decades); 2 = relative decrease, type A (decrease over the average
since only 1980); 3 =relative decrease, type B (increase till 1980, then decrease under the average); 4 =relative
decrease, type C (rapid increase till 1980, then slowed down growth); 5 =stagnation (decrease under the average
since decades); 6 = relative increase type A (decrease over the average till 1980, then under the average); 7 =
relative increase, type B (decrease under the average till 1980, then increase, inversional form); 8§ = relative
increase, type C (increase since decades accelerating since 1980)
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mdsodik gazdasdg, majd ezt kdvetden a privatizdciés folyamatban az itt €16 lakossag
(Budapest elitje) magas véllalkozisi hajlandésdga emelte, s a folyamat mindenképpen
ongerjesztd sajatossdgokat hordoz.

4. A budapesti tarsadalmi piramis csicsén taldlhaté, budai-hegyvidéki XII. kerii-
letben, valamint az elGvarosi jellegii — erds alvovarosi jegyeket hordozé — XV. €s XVII.
keriiletben 1980-ig gyors munkahelynovekedés jelentkezett, ami azéta 1ényegesen lefé-
kez6dott — s ezaltal relative romlott —, de még mindig pozitiv irdnyultsdgd. A munkahe-
lyek letelepedését a XII. keriiletben a masodik gazdasdg, majd a privatizacids folyamat
indukalta, a mésik két keriiletnél a nagy lakételepek jarulékos ellatasi igényei, a viroshoz
torténd integricids, nivelldld, decentralizdlé varosfejlesztési gyakorlat, valamint a fel-
gyorsult privatizdciés folyamat (a nagy lakételepek dltaldnosan jellemz§ siralmas keres-
kedelmi ellatottsdga) novelte.

5. Harom, 1n. vegyes (laké- és mérsékelten ipari foglalkoztatd) funkcidji keriilet-
ben (XL., XX., XXI1.) a munkahelyek stagnildsa volt jellemzd, hiszen tobb évtizede a
budapesti dtlagnal kisebb munkahelycsokkenést regisztralhattunk. Koziiliik a novekvo
tarsadalmi statuszi XI. keriilet emelendd ki, ahol a privatizaciés dtalakulds munkahely-
b4vits tendencidja ellensilyozni tudta az dllami nagyipar munkahelyeinek csokkenését.

6. Az 1. és XIIL keriiletben a munkahelyek szdma relative javulé tendenciat
mutatott, ami 1980-ig a budapesti dtlagot (-6,7%) meghaladd, azéta annal kisebb (-9,9%)
munkahelyszdm-csokkenésben nyilvanult meg. Az I. keriiletre €s a XIII. keriilet belsd,
ujlipétvérosi részére az 1. pontban jellemzett varoskdzponti sajatossagok, a kiilsg XIII.
keriiletben, Angyalf6ldon viszont az 1. pont ipari kiilvarosokrél sz6l6 tendencidi €rvé-
nyesek, de a tradiciondlisan magas tarsadalmi statusi Ujlipétvarosban fokozottan észlel-
het§ privatiziciés folyamatok 4t tudtdk venni a munkahelylétesités teriiletén a
dominancidt az iparral szemben.

7. A relativ munkahelyszdm-javulds inverziés reprezentdnsa a XIX. keriilet, ahol
a korabbi (1980-ig tartd, a fGvaros dtlagot meghaladd) cstkkenési folyamat azdta
novekedésre valtott. Kispesten 1980 koriil fejez6dott be a régi, kisvarosias, tisztviselGte-
lep-jelleg el6varosi lakonegyed tigyszoélvan teljes lebontdsa, ez csokkentSleg hatott a
munkahelyszamra, majd az 6rids alvé- (lakételep) varos megépitése utan a jarulékos
ellatdsi igények (6voda, iskola, kereskedelem, szolgaltatds) kikényszeritették a munka-
helyek novekedését, amit a privatizacids folyamat a 90-es években kiteljesitett.

8. Végezetiil két tin. bels§ agglomerdcids pesti peremkeriiletben (XVI., XVIIL.)
relativ javulds jellemezte a munkahelyszam-viltozast oly médon, hogy 1980-ig folyama-
tos, az6ta pedig gyorsulé munkahelynovekedés jellemzi Gket. A jellemzden csalddihazas,
kertvarosi beépitésd, alvé-el6varosokban, tovabba a régi, bizonyos mértékben még vissza
is fejlesztett lokalis alkGzpontokban, s6t még a csalddihazas lakdteriileteken is a privati-
z4cid és a munkanélkiiliség jelentkezése kényszervallalkozdk révén novelte a munkahe-
lyeket.

A munkahelykezelés mai gyakorlata

A munkahelyek leépitésének jogszabélyban eldirt elgzetes bejelentése egyre ke-
vésbé tiikrozi a munkaaddk tényleges munkahelymegsziintetési szandékait és jelentss
tilbiztositdst mutat. 1993 folyamdn kozel 45 ezer munkahely megsziinését jelentették be
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el6zetesen, ebbll azonban csak mintegy 18 600 tortént meg (41%). 1994 elsd két
hénapjdban még kedvezdbb volt a szituicid, mert a leépitésre bejelentett SO00 munka-
helynek ténylegesen csak a negyede sziint meg.

A munkaerdpiac bizonyos stabilizdlédasat jelzi az is, hogy egyértelmiien cskken
a bejelentett létszamleépités. A munkaaddk 1990-ben elGzetesen még csak 13 333
munkahely megsziintetését jelentették be, a kbvetkezd évben viszont ennek mar t6bbsz-
rosét (59 841). A csics 1992-ben volt (61 390 bejelentett megsziintetés), ehhez képest az
1993-as érték (44 928) mir javulast jelez.

A févarosi munkanélkiiliség a jovat illetGen tobb kedvez§ vondssal is rendelkezik.
Ezek kozé tartozik, hogy a regisztralt munkanélkiiliek atlagosndl nagyobb része véllal
»~feketén” munkat. A dolog természete miatt erre vonatkozdan pontos adataink nincsenek
ugyan, de elég sok munkiltaté emleget munkaerShidnyt olyan szakmakban is, ahol a
hivatalos adatok szerint jelentds a munkanélkiiliség. Ennél fontosabb azonban, hogy a
févarosi munkanélkiiliek tilnyomd része elegendd iskolai végzettséggel rendelkezik
ahhoz, hogy valamilyen irdnyba it lehessen képezni.

Maisik lényeges szempont, hogy a munkanélkiilieknek csak kb. 1/5-e id§sebb 45
évesnél, igy az érintettek tobbségét életkora alapjén is érdemes atképezni. Igy nem
meglepd, hogy a képzési timogatdsban részesiildk kb. 40%-a budapesti. Az 1993 folya-
mén atképzésre forditott 911 millié6 Ft felhasznaldsdval kozel 13 ezren jutottak j
ismeretekhez, ami a munkanélkiilicknek kb. 1/5-ét sem teszi ki.

Az atképzés jelenleg a legfontosabb aktiv eszkoz a budapesti munkanélkiiliség
kezelésében. Fontossdgdt jelzi, hogy 1992-ben az atképzés keretében (j ismeretekhez
juték szama még a haromezret sem érte el. A munkanélkiiliek dtképzési lehetGségei
meglehetdsen kedvezdek, mivel kb. 400 szakmdban, ill. munkak&rben vannak tanfolya-
mok. Ennek ellenére itt is jelentkezik az dltaldnos probléma: semmiféle garancia nincs
arra, hogy az \ij szakmahoz vagy képzettséghez juté munkanélkiili el is tud helyezkedni.
Reprezentativ adatok szerint Budapesten az dtképzésben részesiiltek kb. 40%-a taldlt
magdnak dj munkahelyet.

A jézan megfontolds azt diktdlnd, hogy a kiterjedt dtképzési programok 1994-ben
is folytatédjanak. Ehhez azonban jelenleg még hidnyzik a fedezet egy része, igy —
remélhetdleg dtmeneti — megtorpands kdvetkezett be.

Ugyancsak kedvezétlen jelenségnek itélhetd, hogy kiilonboz6 okok kivetkeztében
csak csekély mértékd a részmunkaidds foglalkoztatds €s a kdzhaszni munkavégzés.
Magyarorszdgon ma még meglehetSsen nagy az idegenkedés a részmunkaidds foglal-
koztatdstol, a fejlett orszagokban viszont fontos eszkdz a munkanélkiiliség csékkentésé-
ben. Ennek alapjan vdrhatd, hogy az ilyen fajta foglalkoztatdsnak a jovében néalunk is
novekedni fog a szerepe, ehhez azonban sziikség van a munkaaddk érdekeltségének
fokozdsdra is.
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CONDITIONS OF EMPLOYMENT AND TRENDS OF THEIR CHANGE IN BUDAPEST

by L. Ivdn and Z. Déovényi

Summary

The study attempts

— to review the process of changes in the number of active earners in Budapest showing its main
regional processes between 1970 and 1993,

- to demonstrate the changes of their structural distribution for the period investigated,

—to present the changes in the number of workplaces in the capital and their concentration on a district
level showing the new trends of spatial changes in the period mentioned above,

— to deal with the policies of workplace mariagement and unemployment problems.

During the 20—year period investigated the volume and share of the active population of Budapest has
dramatically fallen in the old built-up inner districts (nos. 1, 5, 6, 7, 8 and 9). On the contrary, the rate of active
earners has increased greater than the capital average in the districts of fringe area mainly, where extensive
housing estates have been constructed.

But the importance of the residential function of the inner quarters has diminished considerably and
this type of function has been transferred into the intermediate and outer zones of the city.

Looking at the structural distribution of active population in Budapest it is obvious that by now the
capital has reached the phase of postindustrial development as a consequence of the expansion of its tertiary
functions. The former industrial — then tertiary-industrial — metropolis has gradually become a large city with
a dominant (60 per cent) share of service activities. By 1990 there was not a single district with industrial
character in Budapest.

Originating from the internal pattern of workplaces there is a heavy spatial concentration among them.
So there is an "incongruency’ between the number of active earners and the concentration level of workplaces
deriving from functional specialization. Namely the marority of (tertiary and quaternary) workplaces concen-
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trates in the urban centre (first workplace belt, city, CBD) while the industrial workplaces — along the main
transport lines — are regulated into so-called ’sectorial zones’ (second workplace belt in the intermediate zone
of the capital).

The number of workplaces are decreasing in the inner parts of the city since a long time because of
the deconcentrative purposes of city development, the spreading slum areas, the restructuralization of the
economy (privatization, postindustrialization) while there is an increase in the number of workplaces in the
previously less favourized areas (developing secondary centres, residential quarters with higher prestige,
underdeveloped traditional local centres) parallel with the accelerated tertiary type of development taking place
on the basis of privatization.

In spite of all these processes the relative concentration of workplaces increase continuously in the
city core. It derives from the unfavourable age structure of population in the downtown area, because the
measure of decrease in active population in the inner city is far more greater than the rate of decline in
workplaces. This situation led to a permanent increase in the relative concentration of workplaces in the city
core (CBD functions of the district 5).

A certain stabilization of the labour market in Budapest is marked by the decrease in the announced
reduction of employees compared with the highest values in 1992.

As for the future of unemployment situation in Budapest it has more favourable features eg.: a greater
part of registered unemployed people can appear on the black labour market than the average and the age
structure and educational level of the unemployed in the capital is far more favourable than in the country and
their main part is suitable for retraining.

Translated by T. TINER
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