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Az elmaradott teriiletek és a nem-normativ tdmogatasok

KISS EVA
Bevezetés

A rendszervéltozds nyomdn a helyi hatalom szintjén is gytkeres 4talakulds ment végbe. A tanicsrend-
szer helyébe az 1990. szeptember 30-ai v4lasztdsok alapj4n az 6nkorm4nyzati rendszer 1épett, amely nem csak
szervezetében és mikddésében kiilsnbbzik az el6bbit6l, hanem gazdilkoddsiban is. Amig a tandcsok t&bbesa-
tomds, leosztdsos €s esetleg ,kijardsos” vton jutottak bevételekhez, s tulajdonképpen azt €lték fel, koltotiék el
(csekély véllalkoz4si lehetGségre legfeljebb az 1980-as évek mésodik felét6] nyflt alkalmuk), addig az
tnkorményzatok sajit bevételekkel és tulajdonnal rendelkeznek (amelyek révén elvileg szélesebb koril
véllalkoz4sra is lehetSségiik van, de valéjdban erre alig van példa, s a véllalkoz6i Snkorményzat modellje is
igen vitatott), mikdzben a felelGsségiik is fokozédott a kételez6 feladatok elldtdsdban. Koltségvetésiikben
jelent6s helyet foglalnak el a kiilonféle tdmogatdsok (pl. cfmzett és céltdmogatdsok, az Onhib4jin kiviil
hétrényos helyzetl Snkorményzatoknak nyijtott timogatdsok) és az 4tengedett ad6k (pl. személyi jovede-
lemad6 kedvezmény), amelyek ,,nem-normatfv iiton” jutnak el hozz4juk. Felhaszn4l4suk és részben a meg-
szerzésiik a helyi vezetést6l és a lokdlis tdrsadalom struktirdjétél, tovdbb4 atiél is fiigg, hogy az
dnkorminyzatok hogyan tudnak éIni a megndvekedett 6n4ll6sdggal. Kiilsntsen fontos a polgarmesterek
személyisége, hiszen a dont6 rész hirul rdjuk a palydzatok dsszedllitdsdban, elkész(tésében, ill. a fejlesztési
irdnyvonalak meghatérozdsdban. Mindezek pedig kihatnak a telepiilések fejlédésére, fejlesziésére is.

A vizsgilat alapvetd célkitizése hazdnk néhdny sajatos adottsdgi térségének
példdjan keresztiil az elmaradottsag, telepiilésfejlettség és a nem-normativ timogatdsbél
val6 részesedés, valamint az emberi tényezd mindsége kozotti osszefiiggések feltardsa
és értékelése.

Az elmaradott teriileteket reprezentdl6 6t kistérség kivalasztésdnak a f6 tényezGit a f6ldrajzi fekvés és
a hasonl§ telepiilésszerkezet, alapjat pedig az 1986. évi besorolds képezte, amikor az Orszdgos Tervhivatal
munkatdrsai tobb tényez6 figyelembe vételével 23 kistérség 573 telepiilését minGsitették elmaradottnak.
Koziiliik a Cserehdt E-i részének 26, a DK-Nyfrségnek 16, Csurgé térségének 11 és a Rabavolgy-Vendvidék
23 telepiilése keriilt be tobbé-kevésbé tetszblegesen az elemzettek krébe, csak a kézel azonos telepiilésszdmra
és az Usszefiiggl teriileti egység kialakftdsira valé torekvés jelentett némi rendez6 elvet. Részben ennek a
kovetkezménye, hogy a vizsg4lt teriiletek varosai nem maradtak a hatdrvonalakon kiviil, amit a legink4bb az
indokolt, hogy ezck a vdrosok maguk is kisebb-nagyobb mértékben elmaradottak, tovdbbd a kbmyez6
falvakhoz soksz4ld, szoros kapcsolat fiizi Sket, azaz k6lcsdntsen hatnak egymds fejl6désére.

A K&zép-Tiszavidék 39 telepiilésének az elemzettek korébe valé bevondsét azontil, hogy gazdag
kutatdsi anyag 4lit rendelkezésre réluk (KISS E. 1991) alapvet6en az orszédgban egyediildll6, sajétos helyzetik
Osztdndzte. Nevezelesen az, hogy négy megye (Borsod-Abaij-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves s Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok) hatdr4n, periféridjin helyezkednek el. Ezzel szemben a mésik négy teriilet jobbdra az orszéghatér
kdzelében, az orszdghatdr mentén foglal helyet az orszdg EK-i és D-DNy-i részében.
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Akutatds egyébként arra is valaszt keresett, hogy a foldrajzi fekvés kiilonbozdsége
befolydsolja-e (és milyen médon) a kozel azonos okokbdl eredben sok szempontbdl
rokon vondsi teriiletek tulajdonsagait, vagyis hozzdjarul-e foldrajzi elhelyezkedésbdl
adédé helyi sajatossdgok kialakuldsahoz (1. dbra).

Budapest

VULt

1. dbra. A vizsgélt elmaradott térségek elhelyezkedése az orszégban. — A = cserehdti telepiilések; B =
Délkelet-Nyfrség; C = Ktz€p-Tiszavidék; D = Rébavolgy-Vendvidék; E = Csurgd térsége

Backward areas investigated and their location in the country . — A = Settlements in Csereh4t Region; B =
Southeast-Nyfrség Region; C = Middle-Tisza Region; D = Réba Valley and Vend Region; E = Csurgé and
surroundings ’

A mintateriiletek egyiittesen 115 telepiilést foglaltak magukba, amelyekbdl az
52/1994. (IV. 8) sz. Kormdnyrendelet szerint csak 85 mindsiilt elmaradottnak 1994-ben,
mig 1986-ban 67. A differencilt megitélés ellenére — amely kiilonb6z6 tényezékre (pl.
eltéré mutatk, médszerek alkalmazasa, teriileti szintek sokfélesége, kutatdi szubjektivi-
tds) vezethets vissza ~ ezeknek a telepiiléseknek mindegyike rendelkezik tobb-kevesebb
mértékben az elmaradottsig azon ,klasszikus ismérveivel”, amelyek hangsilyozottan
indokoltdk a reprezentativ mintdban valé részvételiiket.

Az id8beli folyamatok elemzéséhez 1991 bizonyult a legalkalmasabb kiindulasi
évnek, mert tényleges valtozasokra csak ekkort6l keriilt sor az 6nkorméanyzatok gazdil-
koddsdban, és mert egyes tdmogatdsi formdk (pl. cimzett és céltdmogatdsok) csak
ekkortdl léteznek. Az elsGdleges adatforrdsokat a statisztikai kiadvanyok és a Magyar
Koz1ony jelentették. Az egyszerd matematikai miveletekkel nyert eredményeket részben
tablazatokba rendezve, részben kartografikus formdban mutatom be, mert ezaltal szem-
Iéletesebbé valnak az egyes jelenségek, valamint a térségek kozotti, ill. az azokon beliili,
telepiilések kozotti hasonlésdgok és kiilonbségek.
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Az elmaradott teriiletek fontosabb jellemz6i, kiilonos tekintettel
a mintateriiletekre

Az elmiilt évtizedekben az elmaradott teriiletekr6l szinte knyvtdmyi irodalom sziiletett, ezért sajétos-
ségaik, problémdik jol ismertek, Kedvez6 véltozdst az ut6bbi évek tdrsadalmi-gazdasigi 4talakuldsai sem
hoztak, s6t vigy tiinik, hogy az elmaradédsuk er6sddik. Az elmaradottsdg kifeji6dését és mélyiilését el6idéz6
tényez6k egyfel6l helyi eredet(iek, mésfel6l az adott teriiletre, telepiilésre kiviilrGl érkez6 hatésok, de feloszt-
hat6k objektfv és szubjektfv tényezbkre is. Az el6bbiekhez a tdrténelmi milt terhes 6roksége, a kedvezStlen
természeti adottsdgok, a fejlett kézpontok hidnya, a hitrdnyos (kdzlekedés) foldrajzi fekvés, az elaprézott
tele- piilésszerkezet, a gazdasdg, az infrastruktira fejletlensége stb. tartozhat. Az utébbiakhoz az adottsdgok
helytelen ki-, ill. felhaszn4l4séra hozott hatdrozatok, az elhibdzott telepiilésfejlesztési célkitizések, a helyi
vezetCk minGsége stb. sorolhatdk. Fontosségi sorrendjiik és szerepiik teriiletenként mas és més, s id6r61-idGre
viéltozik.

A Dunéntilon inkdbb a tclepulesszerkezetl sajdtossdgokbol fakadt az elmaradott-
sdg, az EK-i orszdgrészben ehhez még a kedvezétlen tarsadalmi struktira €s a fejlett
kozpontok hidnya jérult. Ugyanakkor a K&zép-Tiszavidéken a gazdasigi erGvonalaktol
vald tivoli fekvés a szintén tradiciondlisan hitrinyos tdrsadalmi szerkezettel parosulva
idézte el elsGsorban a fejlédésbeli elmaradast. Altalaban akezdeti hatranyokhoz Gjabbak
adédnak, az egykori kovetkezmények maguk is okkd vilnak és egy olyan bonyolult
ok-okozati kort alakitanak ki, amelybdl szinte lehetetlen kitorni.

Az elmaradott teriiletek egyik leggyakoribb ismérve az elaprézott telepiilésszer-
kezet, ugyanis a legnagyobb hdnyadukat a torpe-, apré- €s kisfalvas teriiletek alkotjik.
Biar orszdgosan 1965 és 1992 k$zott nem valtozott lényegesen a 2000 {onél kisebb
telepiilések ardnya (73%, ill. 76%), mégis jelentGs atrendezGdés ment végbe koriikben
az 500 6 alattiak ,javara”, mert részesedésiik 29%-r6l 45%-ra ugrott fel. Ugyanakkor a
mintateriileteken 66%-161 83%-ra nétt a 2000 fonél kisebb telepiilések arinya és 25%-161
44%-ra az 500 £6 alattiaké, ami azt jelenti, hogy még elaprézottabb, még kedvezitlenebb
lett az elmaradott teriiletek telepiilésszerkezete (1. tdbldzat).

1. 14bldzat. A mintateriiletek telepiilésszerkezetének véliozdsa (1960-1990)

Telepiilésnagysdg-kategdridk, {6 Osszes

Megnevezés| Ev lepiilés
500 alatt | 500-999 [1000-1999|2000-4999 | 5000-9999 | 10000 felett | **¢PY
Cserehdti 1960 18 5 2 - 1 - 26
telepiilések | 1990 24 1 - - - 1 26
Kozép- 1960 - 4 10 17 5 3 39
Tiszavidék | 1990 5 8 11 9 4 2 39
Csurgé 1960 4 3 1 2 1 - 11
térsége 1990 6 2 2 - 1 - 11
DK- 1960 - - 7 8 - 1 16
Nyfrség 1990 2 3 8 2 - 1 16
Rébavlgy— | 1960 7 9 6 - 1 - 23
Vendvidék | 1990 14 7 1 - 1 - 23
. 1960 29 2] 26 27 8 4 s
Osszesen: 1990 51 21 22 11 6 4 115

Forrds: Az 1960. és 1990. évi népsz4aml4ldsi évktnyvek.
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A fejlettebb kozpontok, a varosok hidnya szintén hosszd idon keresztiil akadalyoz-
ta az elmaradott teriiletek fejlodését, mert nélkiilozték azokat a centrumokat, amelyek
dinamizmusuk, kisugarzdsuk révén Osztonzdleg hatottak volna a fejlédésre. Az ut6bbi
évtized nagyardnyu varossd nyilvanitasi akcidja csak latszélag enyhitette ezt a hidnyos-
sagot, mert j6 néhdny dj vérosi rangi telepiilés nem felel meg minden tekintetben a
vdrosokkal szemben tdmasztott elvardsoknak, kovetelményeknek, és eziltal a ,friss”
vdrosok nem is rendelkeznek tényleges térszervezs ervel. A vizsgalt térség varosai is
foleg az elmult tiz évben kaptak vérosi cimet. (Nyirbatort 1973-ban, Szentgotthardot
1983-ban, Hevest és Tiszafiiredet 1984-ben, Edelényt 1986-ban, Kunhegyest és Csurgét
1989-ben, Mezdcsitot pedig 1991-ben nyilvanitottik vérossd.) Zomiik tobb-kevesebb
ideig jarasi székhelyként is mikodott, azonban a  jardsok 1984. évi megszinésével
egyidejilleg a jardsi székhelyek pozicidja is megrendiilt, hiszen intézményeket, funkci-
okat veszitettek. Ez egyfel6l a fejlodésiikben megtorpandst idézett eld, masfelSl nagyon
hitrdnyosan hatott az egykori kdzpont tekintélyére, presztizsére, valamint a kérnyezo
telepiilésekkel valé kapcsolatéra is (KISS E. 1989).

A kozlekedésfoldrajzi peremhelyzet, az orszdg- és/vagy megyehatdrmenti fekvés
szinte kirekesztette az elmaradott telepiiléseket a megye, ill. az orszdg ,,vérkeringésébol”,
s6t, az orszdghatdrok ,,dtjirhatatlansdga” miatt (kiilonosen a szocializmus id6szakaban)
még a szomszédos orszdgok hatdrmenti telepiiléseivel sem érintkezhettek. A megyeha-
tarmenti fekvés azért is kedvezGtlennek bizonyult, mert az ottani telepiilések esetében
fenndllt annak a veszélye, hogy a masik megyéhez csatoljik 6ket, s ez sokszor tudattalanul
is arra késztette a megyei vezetdket, hogy ezeket a telepiiléseket mellozzék a fejlesztési
forrdsok elosztdsakor vagy csak keveset juttassanak nekik (KISS E. 1989).

Az 1960-as évektd] kibontakoz6 intézményi centralizacid — a racionalitdsra hivat-
kozva — ugyancsak visszavetette a telepiilések fejlodését, hozzajarulva leépiilésiikhoz,
mivel a kozségi kozos tanidcsoknak a kialakitdsa gyakran egyiitt jart, vagy maga utdn
vonta mis intézményeknek a megszlnését, a telepiilésekbdl valé ,kivonuldsat” is
Mindezek pedig olyan tdrsadalmi-gazdasigi degraddcidés folyamatokat gerjesztettek,
amelyeknek silyos kovetkezményei lettek.

A telepiiléskoncentricié eredményeként erdsebb szervezeti appardtussal, nagyobb
fejlesztési potenciallal rendelkezd tandcsok jottek létre, amelyekkel szemben a tirskoz-
ségek — ill. a késobbiekben a tarskozségek tandcstagjaibdl kialakitott eloljarésdgok —
szinte tehetetlennek bizonyultak és csaknem teljesen ki voltak szolgaltatva a székhely-
kozségeknek, mert ,,... a tobbszorosen hatranyos helyzetben levd, sokszorosan hitranyos
helyzetd dllampolgarokat képviseld halmozottan hatranyos eldljarésadgok sok esetben
csak vegetdlnak, helyiiket nem taléljik, a szimukra biztositott hatdskdrokkel gyakorlati-
lag alig tudnak €lni, s mindezekb6l fakad6an az elljarésdgok alig vannak jelen a telepiilés
életében ” (CSEFKO F. 1989).

1984-ben az orszdg 2957 kdzségét 1381 kbzségi tandcs fogta 4t, amelyekbsl 700 (51%) kdzségi kbzs
tanécsként mikadott, és illetékességiik 2276 kozségre terjedt ki. Ezzel egyidejlileg a reprezentatfv teriileteken
ennél magasabb volt azoknak a teleptiléseknek az ardnya (72%), amelyek (31) k&z6s kdzségi (vagy esetleg
vArosi) tandcsi igazgatés alé tartoztak.

A kozelmiiltban a tirskdzségek torténelmi igazsdgtételben részesiiltek azaltal,
hogy visszakaptdk ondllésdgukat és ismét sajat keziikbe vehették sorsuk irdnyitasat. Az
intézményi hattér megterem:éséhez egyszeri tdimogatast is kaptak. Az onkorményzati
rendszer Uj intézménye a korjegyz3ség nemcsak azért eldnyds, mert a kistelepiilések
szamdra is biztositja az 6ndllé 6nkormdnyzds lehetGségét €s annak szervezeti feltételeit,



hanem azért is, mert a testiiletek szakmai kiszolgaldsat és az igazgatdsi munkat ésszeriien
szervezhetové teszi. A kirjegyzGségek tagjai dltaldban a kordbbi kozos tandcsi igazgatds
ala tartozott telepiilésekbsl keriilnek ki, amelyek vagy a székhelytelepiilés kotelékén
beliil maradtak, vagy kivéltak abbol és egymassal tarsulva hoztdk létre a korjegyzdséget.
Az elGbbi nagyobb gyakorisdga miatt siiriibben megesik, hogy kapcsolatukat bedrnyé-
kolja a kordbbi székhelytelepiilés-tirskozségi 1€tbl fennmaradt kedvezitlen viszony.
Napjainkban 22 korjegyzdség 46 telepiilést 14t el f6leg az apréfalvas Cserchéton €s a
Rébavolgy—Vendvidéken (2. dbra).

Rendszerint a kisebb telepiiléseknek jéval torzabb a tarsadalma mint a nepeseb—
bekének, ami arra utal, hogy a demogréfiai mutaték milyensége €s a telepiilés nagysiga
kozott szoros Osszefiiggés van. Az elmaradott teriiletek kedvezétlen tarsadalmi struktd-
rdjanak az elsGdleges kivéltdja a tartds népességesokkenés €s annak negativ kihatdsat.
Kezdetben a migricié — azaz sok falusi ember szdmadra az elk61t6zés, a periférikus térség
elhagyédsa — mutatkozott a legcélszeriibb, ,legegyszeribb” megoldasnak, a tirsadalmi
felemelkedés egyetlen lehetGségének, a késGbbiekben viszont mér a természetes fogyas
idézte el§ a népesség apaddsat. E folyamat kovetkeztében ma mdr a Cserchiton és a
Rabavolgyben tobb olyan kozség is elofordul, amelyiknek a lakossdgszdma nem éri el a
100 fot. A legkevesebben Nemesmedvesen (18 f6) és Gagyapdtiban (19 f6) laktak
1990-ben. E nagyon apr6 falvak jovjeként inkdbb valészindsithetd az elnéptelenedés,
mint a stagndlas vagy a felzarkdzds (2. tdbldzat).

Az elvandorlas mintegy ,kiligozta” az elmaradott teriiletek népességét, mert az
elkoltozdket fGleg a fiatalok, a munkaképes- €s részben sziilGképeskoniak, az iskoldzot-
tabbak és a szakképzettebbek adtdk. Ezzel szemben azok, akik helyben maradtak vagy
ezért nem mentek el, mert nem tudtak, vagy mert nem is akartak. Dont§ hinyadukat az
id&skoriak, a rosszabb egészségi dllapotiak, a csekély iskoldzottsagi, miveltségi szinttel
rendelkezk, a szerényebb jovedelmiiek, a kevésbé képzett fizikai dolgozdk, a dontés-
és vallalkozdsképtelen, a valtozisra, az 4j feltételekhez alkalmazkodni, a sajat sorsuk
iranyitasara kevésbé képesek teszik ki.

A migricié lefékez6désébe az is belejdtszott, hogy jelentSsen lecstkkent — részben a sziil6képeskoni
n6k elkdltdzése miatt — a sziiletések szama, €s ezéltal a fiatalabb, mobilabb népesség ardnya, ugyanakkor
megn6tt az idGsebb koridak szdma. Az eltregedés mértékét a legszembetiinSbben az elbregedési index fejezi
ki. A legrosszabb mutaték a borsodi és a vas megyei telepiiléseket jellemzik (Csenyéte 1050, Galvécs 1014,
Tornabarakony 1033, Hegyhétszentmaérton 700), amelyek a 60-X évesek igen magas arinya miatt ,,nyugdfjas”
falvaknak tekinthetSk. Ellenben a kedvez6bb telepiilésszerkezetii somogyi térségben 71 (Csurgd) és 355
(Csurgénagymarton) a szabolcsi térségben 43 (Nyfrbitor) és 142 (Penészlek), a Kozép-Tiszavidéken 68
(Ujszentmargita) és 477 (Négyes) kisztstt valtakozott a 100 gyermekkonira jut6 id6skoniak sz4ma.

Az elmiilt évtizedekbeli pozitiv valtozasok ellenére az elmaradott térségekben,
még mindig alacsonyabb az ott él6k iskoldzottsdgi szintje az adott megyei vagy az
orszagos kozségi atlagnl. Ennek legf6bb oka az irastudatlanok magasabb és a felsGfoki
végzettséglek kisebb elSforduldsi ardnya. Az elébbi az idGskordak és a cigdnysig
nagyobb létszamadval indokolhat6, akiknek kérében koztudottan tobb az irni-olvasni nem
tudé. Mig az utébbiakhoz az egykori korzetesités, intézményi 6sszevonds is hozzdjarult,
amelyek révén ezek a telepiilések azokat a lakosaikat veszitették el, akik a legtevéke-
nyebben vettek részt a lakossdg tudati formdldsdban és a helyi problémaik, ligyek
megolddsiban. A helyi értelmiség nélkiil maradt telepiilések belsG fejlédése megtort,
tarsadalmuk destabilizilédott.
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2. tébldzat. A lakénépesség szdmdnak vdltozdsa néhdny elmaradolt 1€rség telepiiléseiben (1960—1990)

Népesség szdma, {6
Megnevezés pesse sz Viltozds mértéke, %
1960 1990
Alségagy 388 146 -62
Debréte 191 43 -73
Gadna 371 244 -34
Gagyapéti 96 19 -80
Perecse 303 61 -80
Tornabarakony 226 54 =77
Cserehdti telepiilések dsszesen: 21604 17558 -19
Csurgé 6438 6246 -3
Csurgénagymarton 417 204 -51
Tharos 943 598 -37
Porrog 539 289 -46
Somogybiikk&sd 480 228 -52
Somogycsicsé 440 144 -68
Csurgé és térsége dsszesen: 15610 12116 -22
Bitorliget 1903 825 -57
Nyfrbéltek 3898 2915 -25
Nyfrgelse 1837 1157 -37
Nyfrmihélydi 1991 1774 -11
Ombsly 1159 468 -60
Penészlek 2700 1158 -57
DK-Nyfrség dsszesen: 48070 38431 -20
Tiszadorogma 1225 524 -57
Ujszentmargita 2393 1689 -29
Hevesvezekény 943 778 -18
Poroszl6 5036 3216 -36
Nagyivin 2341 1242 47
Tiszaszentimre 3838 2462 -36
Ko2ép-Tiszavidék sszesen: 142241 103980 -27
Cs4kénydoroszl6 1890 1771 -10
Fels6mar4c 875 358 -59
Kemenestarédfa 456 253 -45
Magyarlak 860 808 -6
Nemesmedves 66 18 ‘73
Szakonyfalu 525 386 -26 \
Rdbavilgy-Vendvidék dsszesen: 24654 19615 -21
Vizsgdlt térségek egyiittesen: 252179 191700 -24

Forr4s: Az 1960. és 1990. évi népszdmlélasi évkényvek.

Eppen ezért nagyon nehéz, néhol Iehetetlen, hogy megteremtddjenek benniik az 6nfejls-
dés, az onszervez6dés feltételei, lokilis mozgatdrugdi, melyek hidnydban a kiépiils
piacgazdasdg koriilményei k6z6tt tovabb né az elmaraddsuk.

Valészintleg nemcsak a torténelmi miltban keresenddk a gyokerei annak, hogy

az orszdg K-ifelében valamelyest gyengébb az ott lakék iskoldzottsagi szintje a dunantili
térségekénél, hanem a cigdnylakossig jelenlétének mértékében is. A borsodi, a szabolcsi
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teriileteken €s a Kozép-Tiszavidéken, amelyek a cigdnysig fontos, torténelmileg kialakult
telepiilésteriiletei, a cigdnysdg 4tlagosan a lakossdg 20-30%-4t teszi ki. Csurgé térségé-
ben ardnyuk nem éri el a 10%-ot, mig a Rédbavolgy—Vendvidékrdl szinte teljesen hidnyoz-
nak, Féleg a 10-X évesek szdmdhoz viszonyitott 0 osztilyt végzettek hinyadiban
tapasztalhaté szdmottevs kiilonbség a térségek kozitt, s ebbdl a szempontbdl a leg-
rosszabb helyzetben a DK-Nyirség van (3., 4. dbra).

Acigénység gyors gyarapodasa, jéval dtlag alatti iskoldzottsdgi, mdveltségi szint-
je amagyar lakosségétél eltérd magatartasa, életvitele 1ényeges motivaléja a tobbi —nem
cigdny szdrmazdsi — lakos elkoltézésének, ami egyes falvak elcigdnyosodédsdhoz vezet-
het. fgy a helyben maradé népesség osszetételében bizonyos fokd homogemzalodas és
azzal pirhuzamosan egyfajta periferizdlédas is végbemegy. FelsGgagyon és Rakacén
50% folott, Tiszaburian 47%, Komlén 37% és Tarnaszentmikléson 24% volt a részese-
désiik az 1984—87-es adatok szerint.

A helyi vezetSk hidnya, ill. kedvezGtlen mindségi jegyei szintén okai lehetnek az
elmaradottsdgnak, ugyanis egy telepiilés sorsa, fejlddési irdnyvonalénak definidldsa
els6dlegesen az ottani igazgatdsi, tirsadalmi és egyéb intézmények, valamint gazdasdgi
1étesitmények vezetGitdl fiigg. Azoktdl, akik a leginkdbb befolydsolhatjik pozicidjuk,
tekintélyiik révén a helyi tarsadalmi-gazdasagi életet. Kiilonosen fontos kdzéttiik a helyi
hatalom képviseléjenek a polgdrmesternek a jelleme, karaktere, képességei. A helyi
vezetSk ugyanis nemcsak , kifelé” determinélhatjdk a telepiilés kapcsolatit, megitélését,
hanem ,.befelé” is. Hiszen dsszefogjak, irdnyitjak a lakossdg mindennapi tevékenységét,
Osszehangoljak, egyeztetik a kiilonféle érdekeket és kozvetitenek kozottik. A tirskdzségi
1€t, ill. az intézményi centralizAcié azért is érintette nagyon hitrdnyosan a kistelepiilése-
ket, mert a helyi vezetSk elvesztésével még elesettebbekké, magukra hagyatottabbakkd
valtak. Joval kisebb lett eziltal az esélyiik arra, hogy szandékaikat, torekvéseiket meg-
valdsithassdk, keresztiilvihessék a székhelytelepiilés jobbira képzettebb, felkésziiltebb .
vezei Jivel szemben.

Arendszerviltozas utin még inkibb megnétt a jelentGsége az emberi erforrasok-
nak, igy még nagyobb szerepe van a helyi vezetGk (ill. a helyi tirsadalom) milyenségének
a telepiilés fejlédésében. Valoszmx’ileg ez a felismerés is belejdtszott abba, hogy az ij
onkormédnyzati vezetSknek mér jobbak az iskoldzottsgi, szakképzettségi mutatéi, mint
az egykori tanacselnSkéknek (KISS E. 1991) (3. tdbldzat).

Az 1990-es vilasztdsokon a polgirmesterek tobb mint egyharmada a korabbi
tandcselnokokbdl keriilt ki, 4m ha a tdrskozségek ¢l6ljar6ibol letteket is hozzdjuk
szamitjuk, akkor még magasabb ez az érték. Allamigazgatisi gyakorlatuk ellenére nem
volt zokkenSmentes a polgarmesteri feladatkorhoz valé illeszkedésiik, mert ez a tisztség
nem hordoz testiiletet helyettesitd, esetenként azt megkeriilS jellemzdket, amibdl eleinte
sok konfliktus fakadt.

Ennél is nehezebb lehetett taldn a polgdrmesterek m4sik csoportjinak — nilnyomdan a borsodi és Vas
megyei kisebb falvak vezet§inek — a helyzete, mivel egészen més munkakdrb6l — pl. egyéni gazdilkodé
(Biittds), tsz-4gazatvezet$ (FelsGgagy), keresked$ (Edelény, Terem), gépkocsivezet6 (Irota, Tiszavalk, Visz-
16), iparos (Tharos, Nyfrmihédlydi, Magyarlak), lelkész (Piricse), kiilterilleti kézbesité (Somogycsics6), tanfté
(Csenyéte) népmivels (Kétvblgy), mﬁsmrész (Hegyhitszentmadrton), illatgondoz6 (Daraboshegy), 4llatorvos
(Ujszentmargita), villanyszerel$ (Csirgénagymarton) — mindenféle igazgatdsi, irdnyftési ismeretek nélkiil

keriiltek a polgérmeslen hivatal élére. Tbb telepiilésen (Gagybdtor, Gasztony, Debréte, Irota, Bétorliget, -
Szemere, Ujl6rincfalva) csak f6foglalkozdsuk mellett, tiszteletdfjasként 14tjdk el feladatukat.
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3. tdbldzat. A polgdrmesterek*® néhdny jellemz8je a vizsgdlt elmaradott térségekben (1991)

Kora, év Neme Iskolai végzettsége

Megnevezés 8 Ké&zép-

-39 [40-59] 60-x | Férfi | N6 ’Za‘“g‘“z’;k“k iskola | F6iskola | Egyetem

P (érettségi)

Cserehdti
telepiilések | 4 7| 4 10 2 4 2 4 1
Csurgé
térsége 1 5 1 5 - 3 - 1 -
K&zép-
Tiszavidék 2 | 28 2 | 2 6 - 10 10 6
DK-
Nyfrség 1 6 - 6 - 1 1 2 -
Rébavolgy-
Vendvidék | 4 7 2 10 1 S 5 - 1
Osszesen: | 12 53 9 | 53 9 13 18 17 8

* Nem vélaszolt 19 £6, mig a t6bbiek esetében hidnyos volt az informécié-szolgaltatas.
Forr4s: Polgdrmesteri almanach 1991.

Az elmaradott térségekben a népesség gazdasigi aktivitisa igen alacsony, fOképp
a kisebb telepiiléseken, mivel lakossdguk jelentékeny hanyadat (pl. Tornabarakonyban
61%-4t, Galvacson 53%-at, Perecsén 46%-4t, Hegyhétszentmartonon és Csurgénagy-
martonon 45%-4t, Porrogon 42%-4t, Felsomardcon 38%-it) az inaktivak tomegét képezd
nyugdijasok alkotjdk. Ugyanakkor a DK-Nyirségben a relative gyakoribb sziiletésekbsl
addddan az eltartottak ardnya a tetemesebb (4. tdbldzat).

A hatrdnyos helyzetli régiékban még napjainkban is a mez§gazdasag jelenti a
legfontosabb megélhetési forrdst. Az 1990. évi adatok szerint a mintateriileteken az aktiv
keresSk 29%-4nak (a varosok nélkiil 39%-4nak), de az apréfalvas térségekben még ennél
is nagyobb hdnyadéanak adott munkait a primer szektor (5. dbra).

Az elmaradott térségek gazdasigi életében az ipar mindig aldrendelt szerepet
jatszott. 1991-ben — a vérosokat nem szdmitva — a vizsgélt telepiiléseknek durvin az
egytizede rendelkezett csak valamilyen ipari izemmel, amelyeket zommel a szocialista
iparositds id6szakaban hoztak Iétre. Ezek az ipartelepek azonban, amelyek elsddlegesen
az olcsé n6i munkaerdt kototték le, nem igazdn jarultak hozz4 egy bizonyos mértéken til
a telepiilések fejlodéséhez. SGt, az utdbbi évek viltozasainak ezek a kevésbé korszerd
gépekkel felszerelt, tobbnyire veszteségesen, nagy raforditdssal mikodtetett nagyvalla-
lati telephelyek estek elsoként ,,dldozatul”, vagyis ezeket szdmoltdk fel, sziintették meg
legeldszor. Sulyosbitja a helyzetet, hogy nemcsak ezen térségekben zirtak be ipari
iizemeket, hanem a kozeli kdzpontok lizemeib6l is tobbet, amelyek a kornyék ingdzé
dolgozéinak is kenyeret adtak. Igy a helyi és a kozeli munkalehetSségek beszikiilése
folytdn az elmaradott teriiletek t&Gbbsége az orszdgosnal jéval magasabb munkanélkiili-
séggel kiiszkodik. 1994-ben az elemzett telepiilések koziil 97 szerepelt a teriiletfejlesztés
kedvezményezett telepiiléseinek sordban, amelyeknek kézel 75%-aban az orszdgos
atlagot mésfélszeresen meghaladé a munkanélkiiliségi réta.
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4.14bldzat. A foglalkoziatottsdg néhdny jellemzbje a vizsgdlt elmaradott 1érségekben (1990)

A népességbsl Az aktfv keres6kbol
M ezés . . a mezbgaz- a tercier
egnevez az aktfv keres6k az inakifv keresSk az iparban daségban | szektorban

szdma | ardnya, % szdma ardnya, % dolgoz6k arénya, %
Cserchiti
telepiilések 6441 37 4312 25 37 27 36
V.n * 1596 29 1656 31 23 63 14
Csurgé
térsége 4885 40 3283 27 20 28 52
V.n. * 2298 39 1904 32 17 28 55
DK-
Nyfrség 13579 35 8603 22 36 29 35
V.o * 8299 34 5808 24 30 40 30
Kozép-
Tiszavidék | 40794 39 27204 26 31 32 37
V.n. * 23332 37 17604 28 40 27 33
Rébavolgy-
Vendvidék 8405 43 5615 27 41 22 37
V.n. * 4501 41 3286 30 35 32 33

* Az adott elmaradott térségben lev§ virosok adatai nélkiil.
Forr4s: 1990. évi népszdmlélédsi évkbnyvek.

A periferikus teriiletek lakossdginak foglalkoztatdsiban az ingdzdsndk mindig
fontos szerepe volt, azonban ennek az elmilt esztendGk eseményei folytn erdteljesen
mérsékl6dott a silya (bar az 1990. évi adatok még kevésbé titkrozték ezt).

Csurgé térségében a falusi aktfv keres6k 58%-a, a Cserchdton 62%-a, a DK-Nyfrségben 41%-a, a
Rébavolgy-Vendvidéken 62%-a és a Kzép-Tiszavidéken 31%-a ingézott naponta, nem csak az ipar és a
tercier szféra munkahelyeire, hanem a kisebb telepiilésekr6l — a termel6sztvetkezetek kordbbi 8sszevonisa,
egyes{tése miatt — a mezbgazdasigiakra is.

A lakdsépitési kedv, a lakdsépités iiteme sok mindent elarul egy telepiilés jovojé-
r6l, életképességeirdl, az ott €16k szdndékairdl. Ugy tinik, a legcsekélyebb a perspekt-
védja azoknak a telepiiléseknek (Csenyéte, Debréte, Gadna, Gagyapdti, Gagybator,
Gagyvendégi, Irota, Keresztéte, Pamlény, Perecse, Somogycsicsé, Nemesmedves, Orfa-
lu, Hegyhitszentmarton), amelyekben az elmilt tiz évben egydltalan nem 1étesiilt ij lakds.
Veliik szemben sokkal kedvezGbb jovikép rajzolhatd a DK-nyirségi telepiilésekrdl, mert
azokban a legmagasabb (16%) az 1980-89 kozott épiilt lakdsok ardnya, ami feltehetGen
a magas sziiletési szdmra visszavezethetd elGnydsebb korstruktirdnak és a jobbdra
kozépfalvas telepiilésszerkezetnek kszonhet6.

A lak4sok kora és felszereltsége kiszott egyediil a Cserehdton mutathaté ki korreldci6, vagyis a
legrégebbi lakdsok korében fordul =16 a legtisbb (80%) komfort nélkdili. Ugyanakkor a Vas megyei apréfalvas
térségben, ahol a lak4dsoknak szintén nagy hényada (62%) épiilt régebben, mindtssze 37%-uk nélkiildzott
mindenféle komfortot. Am{g 1990-ben a Rébavtlgyben a lak4sok 44%-a volt felszerelve vizoblitéses WC-vel
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és 20%-a kozponti fGiéssel, addig a Cserehéton ez az ardny 11%, ill. 2% volt. Az 6sszkomfortos lakdsok
arinyé4ban pedig 24-szeres volt a kiilonbség koztttiik az el6bbi javara, aminek okai szintén az eltér6 tSrténelmi
fejl6désben keresend6k (5. tdbldzat).

5. tébldzat. A lakdsok néhdny jellemzbje a vizsgdlt elmaradott térségekben* (1990)

Ebb6l
Osszes (285b- hézi kbz—.
Megnevezés lakds | 1960 | 1960- | 1980~ | 1 * F | vizve- | ponti | gssz- | kom-
szam | ot | 1979 | 1989 | n% | zeték- | fités- | kom- | fort
kel sel | fortos | nélkiili
épiilick elldtontak

Cserehiti db 2114 1389 645 80 226 359 71 42 | 1701
telepiilések % 100 66 30 4 11 17 3 2 80
Csurg6 db 2373 | 1440 690 243 890 139 201 182 806
térsége % 100 61 29 10 37 6 8 8 34
DK- db 8069 | 2930 | 3819 | 1320 | 4337 796 | 1078 995 | 3640
Nyfrség % 100 36 | 48 16 54 10 13 12 45
Riébavolgy- db 3900 | 2327 | 1245 328 | 1653 531 754 | 1860 | 1417
Vendvidék % 100 60 32 8 42 14 19 48 36
Kb6zép- db 25782 (14795 | 7019 | 3968 (10612 452 | 4012 | 3658 [12568
Tiszavidék % 100 57 27 15 41 17 16 14 49

* A vérosok adatai nélkil.
Forr4s: Az 1990. évi népszdml4lasi évkdnyvek.

A vezetékes infrastruktdra elemei koziil a legtobb telepiilésen a kbziizemi vizve-
zetékhdlézat fordul el§ tobb-kevesebb km hosszisdgban. A legszerényebb a kiépitettsé-
giik a Cserehdti falvakban, ahol sokbdl hidnyzik is. Ugyanez mondhat6 el a varosok és
néhiny kozép-tiszavidéki telepiilés (Kunmadaras 43 km, Kiskore 13 km, Tiszacsege
4 km, Tiszakeszi 0,6 km) kivételével a kdzcsatornahdlézatrél is. Gézvezeték egyetlen
vizsgdlt faluban sem létesiilt 1991-ig. '

Atelepiilések , kiilvildggal” valé kapcsolatdt egyrészt a helyben Iétesitett tivolsagi
autébuszmegdallShelyek jelzik, masrészt a postahivatalok vagy fidkpostdik teszik lehetd-
vé, amelyek még az aprofalvas teriileteken is siiriibben fellelhetok. Koziiton valameny-
nyi telepiilés megkozelithetd, 4m vasittal mar csak néhany (6. tdbldzat).

Az alapfoki kereskedelmi ellatast a szinte mindenhol megtaldlhato kiskereskedel-
mi boltok biztositjdk (egyediil Nemesmedves €s Tornabarakony lakosainak kell mdshon-
nan beszerezni a sziikséges élelmiszert). A mésik legelterjedtebb kereskedelmi egység a
helyi kocsma. A tobbi alapfoku oktatisi, kulturélis és egészségiigyilétesitményekkel vagy
gazdasagi egységekkel valé elltottsdgban mér sokkal szamottevSbbek a kiilonbségek és
erdsen fiiggnek a telepiilések méretétdl. A 25 cserehati €s a 10 Csurgé kormyé€ki faluban
minddssze 3-3, a 22 rabavolgyiben pedig 5 korzeti orvos tevékenykedett. Ugyanakkor a
kozép-tiszavidéki és a szabolesi telepiilések majd mindegyikének volt , sajat” korzeti
orvosa. Szintén ezekben a legegyenletesebb az 6vodak és az dltalanos iskoldk eléfordu-
lasa. Jéval ritkabb szdmban fordulnak el6 az elmaradott térségekben a fogorvosi rende-
16k, a gydégyszertarak, az idGsek klubjai és a filmszinhdzak (6. tdbldzat).
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6. tdbldzat. Néhdny elmaradott térség* fontosabb adatai (1991)

Mez6g Koziize- |Koz- .
ez6gaz- : ;
Té- dasgi AFESZ Tiize- m__|ponti| Fo- Al-
Posta- kdrzet kor- | gé-
5 vol- . nagylizem 16 & viz-| ©* | zeti |sza- Men{1d6-| 12~ | Mo-
Megneve- sszes | Vasit-| ségi hiva- Nyilvénos Ipar- B_e n{ épliG- Piac{ Cam- 0rma | orvo-| ti Gy6gy- t6- |sek 141z
s teleptlés; 4llo- |aut6- tal tdvbesz£16- tele zin-| anyag in si |szakd szertar | 4llo- lkiub P8 (film-
szdma | mis |busz 4llom4s P kit | el4ru- pug s 107 is- | szin-
(fiok- tgye ren- més | ja
meg- posta) Kszpont sft6- L4tk et | de ko- { héz)
zZpon| ellatds g
4116 hely szék-| 16s la
helye
Csurgé .
térsége 1 4 11 7 11 3 2 2 1 7 -1 - 10} 2 1 2 2 1 1] 3] 2
DK-
Nyfrség 16 5 16 | 16 16 5 8 2 21 1 1] 1 16 1 1 5 5 1 8|16 6
Kozép-
Tiszavidék
néhdny
telepiilése 16 7 16 16 10 9 8 4 81 16 91 3 16| 3 3 (8 10 3 [ 12]16] 12
Rébavtigy—
Vendvidék 23 3 2] 154 - 22 4 3 1 1 2 - - 13| 1 1 2 2 1 31 71 6

* BAZ megye és Heves megye statisztikai évkdnyvei nem tartalmaztdk ezen adatokat.
Forrés: Az 1991. évi megyei statisztikai évktinyvek.



A nem-normativ tAmogatasok szerepe az elmaradott térségek fejlédésében

A helyi Snkorményzatok pénziigyi szabalyoz6rendszerének me ghatdrozé eleme a bevételi érdekeltségre
€épiil6 forrdsszabélyoz4s, azaz az nkormanyzatok bevételi forrdsaik mértékéig, azokkal dsszhangban tervezik
kiad4saikat. A helyi 6nkorményzatok finanszfroz4sdban és gazd4lkod4sdban 1990, januir 1-jét6] a normativ
szabdlyozds érvényesiil, ami azt jelenti, hogy az 4llami tdmogatdsok d6nt6 h4nyada alanyi jogon, normativ
mddon illeti meg az 6nkormdnyzatokat, mintegy esélyegyenlGséget biztosftva a szdmukra. A normat{v
tdmogat4s alapvet§ célja az bnkorményzatok 4ltal elldtandé feladatokhoz val6 kdzponti hozz4j4rulds, amelynek
mértéke az egyes feladatok kiad4sainak orsz4gos 4tlagdra épiil, és amit felhaszn4l4si k6t6ttség nélkiil kapnak
meg az nkorményzatok.

Mivel a normativ timogatési rendszer nem képes arra —és nemis lehet ennek olyan
szandéka — hogy kizar6lagos eszkdzként biztositsa az int€zményhdlézat mikoddképes-
ségének €s az esetleges fejlesztéseknek a koltségeit, ezért szikkség van nem-normativ
forrasokra (sajat bevételek, dtengedett kozponti adék, mds gazdilkod6 szervezetektdl
atvett bevételek, timogatisok) is, amelyek a normativ hozz4jaruldsokkal egyiitt alkotjdk
az 6nkormdinyzatok bevételi forrdsait. A nem-normativ timogatdsok koziil csak néhdny
fontosabbat mutatok be. Ezek koziil a cimzett €s a céltdmogatdsok inkdbb a fejlesztéseket
és arekonstrukcidkat segitik, az 6nhibajan kiviil hitranyos helyzetd 6nkormdanyzatoknak
nydjtott kiegészitd tdmogatisok és az SZJA kedvezmények viszont jobbara az intézmé-
nyek mikodoképességét szolgaljik. !

Cimzett tdmogatdsok

A cimzett timogatdst dnkorményzatonként és feladatonként a koltségvetési tor-
vényben az Orsziggyilés dllapitja meg. E tdmogatisi fajta kezdetben csak egy adott
feladat elvégzéséhez nyijtott fedezetet, késGbb azonban az 6nkormédnyzatok sajit forra-
sait is kiegészithette. A cimzett timogatdsok 1991-t5]l négy £6 teriileten (vizgazdalkodas,
egészségiigy, oktatdsi és kulturdlis szolgaltatds, kotvények tGke- €s kamatterhe) vehetSk
igénybe, amelyeknek az igényldi kore igen valtozatosan alakult az elmiilt id§szakban,
mivel egyes teriiletek el6térbe keriiltek, mésok héttérbe szorultak.

1991-ben 75-en (40%-ban adéssdgszolgdlatra), 1992-ben 53-an (64%-ban egészségiigyi elldtisra),
1993-ban a régebbi igényl6k kziil 33-an (75%-ban a kordbban megkezdett egészségiigyi beruh4z4s folytat4-
sdra) kaptak cfmzett tdmogatist, és ezen kfviil még 23 ij pélydzat is (52%-ban oktatdsi és kulturdlis
szolgéltatdsra). 1994-ben a korébbi iigyfelek mellett 25 j igénylS jelentkezett, kzel azonos ardnyban
(40—44%) kérve tdmogatdst egészségiigyi és oktatdsi, kulturélis ellit4sra. 1991-ben 11814,5 mFt, 1992-ben
10071,3 mFt, 1993-ban az ijonnan cfmzett tdmogatdsokhoz 766 415 eFt, s az 1994. éviekhez 933 000 eFt 4llt
rendelkezésre.

A 115 telepiilés koziil egyediil Tiszacsege részesiilt 1991 és 1992 kozott cimzett
tdmogatdsban a dél-alf6ldi ivévizjavité program keretében. A teljes koltség 24 mFt volt,
amelybdl 1991-ig 11 mFt-ot hasznalt fel, majd a rdkoévetkezé €vben a fennmarad6 részt.
Ez a tdmogatds Iényegében csak toredékét jelentette az ezen évek teljes keretdsszegének.

1993-ban 343, 1994-ben 112 igény bizonyult sikertelennek, amelyekbdl hetet, ill.
nyolcat a vizsgalt telepiilések koziil nydjtottak be. Az elgbbi esztendSben Gelej iskola,
tornaterem, kultirhaz felgjitasra, Nyirmihélydi cigdnyévoda létesitésére, Porrog orvosi
rendelGre, kultdrteremre, Rabagyarmat egészségligyi gépekre, miiszerekre, Szentgott-
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héird 9 tanterem épitésére, Tiszaderzs ttépitésre, — korszer{sitésre, Viszld pedig orvosi
rendel6re kért timogatdst. Az utébbi évben Abidszaldk, Nagyivén, Tiszaderzs és Tisza-
szentimre térségi foldgazhalézatra adott be pilydzatot, mig Tiszaigar egyszerre kettst
belsd gazhdlézatra. Tiszaderzs mindezeken kiviil még egészségiigyi miiszer- és gépva-
sdrlds céljabal is palyazott.

Egyébként ez a telepiilés volt a legaktfvabb, bér sikertelen pdly4z6, amiben valészin(leg nagy szercpe
lehetett a kdzség igen agilis polgdrmesterének is, akinek hatalmas fejlesziési, beruh4z4si elképzelései mar
kor4bbi kutatssok sorn is nyilvanvalév véltak (KISS E. 1991).

Az elmaradott telepiilések koziil feltehetGen azért is fordultak kevesen cimzett
timogatdsért, mert ez a tdmogatdsi forma f6leg a nagy koltségigényd fejlesztési és
rekonstrukcids feladatokhoz kapcsolédik, s azért is utasitottak el 6ket, mert nem ilyennek
mindsiiltek az igényeik. A jovében sem valészing, hogy szerencsésebbek lesznek, mert
a Kormiény elsédlegesen a korhazrekonstrukcmkat és a szocidlis otthon épitéseket
preferélja (6. dbra).

Céltdmogatisok

A helyi 6nkormdnyzatok kiemelt fontossdgu feladataik elldtisahoz 1991-t61 célta-
mogatist (is) igényelhetnek a torvényekben felsorolt feltételek mellett és mértékben. Ez
az dllami tdmogatdsok masik fajtija, ami szintén csak az Orszdggyilés 4ltal meghatdro-
zott célokra haszndlhaté fel. A kijelolt célokhoz kapcsoldé folyamatban levé és djonnan
indulé beruhizdsokhoz, rekonstrukciékhoz egyardnt igényelhetd timogatds, aminek
maximadlis nagysaga célonként kiilonb6z6. A céltdmogatishoz eltér§ aranyd sajit erd is
sziikséges. Amennyiben ennek elGteremtése is gondot okoz, tigy az érintett Snkormany-
zatok a Céltdmogatisi Kiegészitd Keretbdl pilyazat itjan szerezhetik meg azt.

1991-ben a folyamatban lev6 beruhdz4sok és rekonstrukcik keretében timogatott célok kozétt a
vizgazd4lkodds (viziktzmd tdrsulatok 30%-ban, a vérosi vizbézis fejlesztése 25%-ban, varosi szennyv{ztiszt{té
étesftmény épftése 30%-ban), az egészségiigy (varosi kérhiz beruhdz4s 40%-ban, szocidlis otthoni férhely-
bévités 50%-ban), az oktatis (alapfokd oktatds 40%-ban, kézEpfokii 50%-ban) és a szildrdhulladék-lerak6é-
pftés, b6vités maximum 50%-os tdmogatottsdgban szerepelt. Az iij induld beruhéz4sok tdmogatott céljai kzitt
avizgazgilkodis (vizb4zisfejlesztés S0%-0s, szennyviztisztito telepitése, b6vitése 60%-os, viziktszmdtirsula-
tok 30-40%-o0s, egyedi ivovizelldtds feltételeinek megteremtése 90%-o0s), az alapfoku oktatds 40%-os és az
egészségiigyi, szocidlis ell4tds 40-50%-os timogatottsiga kapott helyet. A célidmogatdsok dont6 része az
bnkorményzati tdrvény elvei szerint a folyamatban levs beruhdz4sokra fordithat6 és csak kis részben vehets

igénybe kezd6d6 beruhdz4sok tdmogatisira.

A helyi onkormanyzatok mintegy 2800 céltdmogatisi igénybejelentése 15,8 md
Ft kézponti tdimogatisi igényt tartalmazott 1991-ben. Ebbél 8,5 md Ft-ot itéltek meg a
jogos igények kielégitésére, ami 2,3 md-dal volt tobb az elSirdnyzott 6,2 md-ndl. A hidnyt
a kéltségvetés mddositasaval biztositottak.

Az 1986-ban elhatdrolt gazdasigilag elmaradott térségekbdl tobb mint 150 palya-
zat érkezett az 1991. évi céltdmogatdsra, ami az &sszesnek kb. 6%-a, 680 mFt (8%)
értékben. Ezeknek kozel kétharmada felelt meg a kovetelményeknek, amelyekre
480 mFt tdmogatist itélt meg az Orszdggyiilés (KACSOR J-MADARAS A. 1992).

A 115 telepiilésbdl 1991-ben 73 palyazatot adtak be céltimogatisokra, amelyekbdl
53 (73%) volt sikeres. Egyiittesen 197 931 eFt-ot nyertek el, ami azt jelenti, hogy a
mintateriiletek egy lakoséra dtlagosan 1004 Ft jutott volna, de mivel ténylegesen csak
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6. dbra. Cfmzett és céltdmogatdsokban részesiil6 telepiilések a vizsgélt térségekben, 1991-1995 kozétt. —a =
tdmogatdban részesiilt; b = tdmogat4st igényl6, de elutasftott; ¢ = timogat4st nem igényl6 telepiilések; A-E =

a jelmagyarédzatot 1. az I. dbrdndl

Settlements in the researched areas which received addressed and aimed supports between 1991 and 1995. - a
= settlements which received; b=required but not received; ¢ = do not required support; - A—E = for explanation

see Fig 1.
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155 449 eFt allt rendelkezésre, ezért az egy fore jutd osszege nem érte el a 800 Ft-ot sem,
st jéval alatta maradt az Gsszes elmaradott teriilet egy lakosara juté ért€kénél (1700 F),
€s az orszig egy lakdsdra vetitett timogatds mértékénél (1200 Ft) is.

: A vizsgilt telepiilésekbd] a legtobb igénylést két f6 célra (vizgazdilkodds €és
oktatds) nyijtottdk be. Ezek egyiittal az elmaradott teriiletek legsiirgetGbb gondjait is
jelzik, amelyekkel az elbirdlék is egyetértettek (hiszen pl. az egészséges ivoviz létsziik-
séglet). Az Osszes sikeres palyazat 41%-a az Gjonnan indul$ vizgazdalkoddsi, 23%-a
pedig az oktatdsi fejlesztéseket célozta. Az elbbire a legtobb kérelem a borsodi, egész-
ségre artalmas vizi kistelepiilésektdl érkezett, amelyek egyiittesen kézel 40 mFt tdmo-
gatasban részesiiltek. Ugyanakkor a folyamatban levé oktatasi beruhdzasokra 12 igényt
fogadtak el, majdnem 71 mFt-ot biztositva szdmukra, de ennek csak kisebb hdnyadat
hasznalhattik fel a falusi telepiilések alapfoki oktatdsi létesitményeik fejlesztésére
(7. tébldzat).

A mintateriiletek koziil a legtobb jovahagyott (45%) €s elutasitott (75%) kérelmet
is a K6zép-Tiszavidék telepiilései mondhattik magukénak. A cserehati €s a Csurgé
komyéki falvak az elfogadott igények 17-17%-4val rendelkeztek, majd a Rabavolgy—
Vendvidék telepiilései (13%), végiil a nyirségi kozségek (8%) kovetkeztek. A Kozép-Ti-
szavidéken a hangsulyt a vizgazdilkodasra (erre irdnyult az el nem fogadottak 50%-a)
és az egészségligyi ellatdsra, a Cserehdton €s aRdbavolgyben a vizgazdalkodasra, Csurgd
térségében az oktatdsra helyezték. A céltimogatisi feltételeknek nem megfeleld igény-
bejelentések kozott szerepelt még Csenyéte vizelldtisra, Nyircsdszdri hulladékelhelye-
zésre, Csurg6 vastalanité berendezésre, Zakany szennyvizre és Gyékényes sportoltézG
létesitésére benyujtott palydzata is.

Az Orszdggytlés 1/1991. (X 31.) OGY ir4nyelve alapjin 1992-ben — az 1991. évi feltételekkel —
tdmogat4sra jogosultak azok az Snkormédnyzatok, amelyeknek 1991-ben tdmogatott s 1992-ben még folya-
matban lev§ fejlesztéseik voltak. Ezen kiviil az Snkorményzatok 1992-ben is csak bizonyos feltételekkel és az
1991. évihez hasonl6 célokra kérhettek hozz4j4rul4st, aminek maxim4lis mértéke az abban az évben wjonnan
indftott beruhdz4sokn4l 25% és 90% kozott valtozott.

1992-ben az 6nkormanyzati igényckkel azonos Jdsszegi céltimogatisbél (14,2 md
Ft) a vizsgdlt térségek ismét csak szerény hdnyadot (237 316 eFt) tudtak megszerezni
(bar ez feliilmilta az 1991. évit), holott az elmaradott teriiletek majdnem egytizedét
képviselik. Az egy fére juté timogatdsi Osszeg 1204 Ft -ot tett ki.

A 115 telepiilés 1992-ben 94 db kérelmet adott be, amni a beérkezett 6sszes kérelem
3%-a, és amelyekbdl — csakiigy mint kordbban — 53-at fogadtak el. Koziiliik 9 mar
folyamatban levs, féleg oktatisi beruhazasokhoz kapcsolddott, mig a tobbi Gjonnan
induld, jobbdra vizgazdilkodasi fejlesztésekre vonatkozott. Az elGbbiek az elnyert fej-
lesztési Osszegek 24%-4t, az utdbbiak 55%-at kototték le (8. tbldzat).

1992-ben is a legtobben (58%) a Kozép-TiszavidékrGl palyéztak, elsGdlegesen
kozmives ivévizelldtdsra, majd a borsodi aprofalvak €s a nyirségi telepiilések (13-13%)
kovetkeztek, amelyek egyedi ivévizellatisukat, ill. oktatdsi intézményeiket akartik fej-
leszteni. A kérések egyharmada a varosokbdl érkezett, amelyek mellesleg a legaktivabb
palydzéknak is tekinthetSk. Tiszafiired 5, Csurgé 4, Kunhegyes 3, Szentgotthard 2
igénylését fogadtik el €s a virosok az Osszes timogatis 56%-at szerezték meg. A falvak
korébol Abadszaldknak 3, Teremnek, Tiszandndnak és Tiszaigarnak egyarant 2—2 palya-
zatat ité€lték sikeresnek.
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7. 1dbldzat. A céltdmogatdsok jellemzbi* a vizsgdit térségekben (1991)

Folyamatban 1év§
fejlesztések

Uj, indulé fejlesztések

Folyamatban 1év6 fejlesztések

Uj, indulé fejlesztések

Vizgazdalkod4s Oktatds Egészségligyi elldtds
Megne- Egészségre artalmas vizf Alapfokid Kozépfokd|  Szildrd Sziléed
vezés telepiilések (tanterem, Kollégi . Szocidli
Vizikozmi tomaterern,| (KOU€gi- | hullad¢k | Alapfok | e, g | Szociflis | hulladek
vizm- | Vizelldts Ki- umi leraké- oktatds | cco.. | otthoni | lerakéhely
.| kbzmflves : beruhdzds tele férbhely | biztoshids
tarsulat | egyedi VGvi tArsulati szolg4ls ’ P ellitss |, zlosltdsa
vizelldtdsa ivoviz- beruh4- 1&tesftmé- rekonstruk- biztositdsa
} elldtasa cié)
z4sok nyek)

Cserchdti - 9 - - - - - - - . R -
telepiilésck - 39888 - - - - - - - . . -
Csurgé - - - 1 1 2 4 - - 1 - -
térsége - - - 1380 1450 4525 21000 - - 29 - -
DK- - - - - 1 1 - - 1 1 - -
Nyfrség - - - - 1630 1664 - - 2860 100 - -
Kozép- 2 - 1 1 5 3 1 2 - 7 1 1
Tiszavidék 5334 - 1200 1500 10993 17382 5600 2238 - 5005 10800 11900
Rébavilgy— 2 - 2 - 1 - 1 - - 1 - -
Vendvidék 5463 - 6150 - 18000 - 20490 - - 1350 - -

) 4 9 3 2 8 6 6 2 1 10 1 1
Osszesen: 10797 39888 7350 2880 32073 23571 47090 2238 2860 6484 10800 11900
A tdmogatés
maximélis
nagységa, % 30 90 50 30 50 40 50 50 40 40 50 50

* A fels6 sorban a tdmogatott igények szdma, az alséban pedig a tdmogatds Usszege (eFt) szerepel.

Forrés: Magyar Kozlony 1991/69. sz.



8. tdbldzat. A célidmogatdsok jellemz8i* a vizsgdlt térségekben (1992)

Uj, indul6 fejlesztésck
Folyamatban 16v6
fejlesztések Vizgazdflkods Alapf(l):; okta- Epész-
- ség-
Megnevezés Szoci- Kéa- Zéi’: Szenny- Ugyl
Vizi- | dlis | Alap- |Kozép-|Egyedi| oo | | viz gép-
kozmf | ouhon | fok | foki fivéviz-|, ool o lelveze-| Toma-| Tan- &
tarsu- | fér6- | okta- | okia- | ells- [ 15 | 14s tés, | terem | terem |MmuSzer
las | hely | s | ous | ous | O | > | sz beszer-
bovités | s 24és
toma
Cserchéti - - - - 6 - - - - 1 -
telepiilések - - - 132738 - - - -] 400 -
Csurgé - - - 2 - 2 . - - - -
térsége - - -1 15554 - 5890 - - - - -
DK- - - - - - 2 - - 4 1 -
Nyfrség - - - - - 3330 - - 120670 271 -
Kozép- 1 1 2 1 - 6 3 1 3 - 11
Tiszavidék 1208 | 12437 | 9668 | 4500 - | 18025 | 26607 | 2784 [ 16900 -| 9575
Rébavslgy- 1 - - 1 - 1 - 1 - - 2
Vendvidék 454 - - {13750 -1 2000 - | 40305 - - 250
i 2 1 2 4 6| 1| 3 2 71 2| 13
Osszesen: 1662 | 12437 | 9668 | 33804 | 32738 | 29245 | 26607 | 43089 | 37570 | 671 | 9825
A timogatss
maxim4lis
nagysiga, % 30 50 40 50 90| - 50 40 60 40 40 40

* A fels6 sorban a tdmogatott igények szdma, az alséban pedig a tdmogatds Ssszege (eFt) szerepel.
Forrds: Magyar K6ziny 1992/49. és 74.

A céltdmogatisi feltételeknek nem megfeleld igények 40%-4t a cserehati falvak
(Abaijlak, Alségagy, Biittds, Debréte, Felsdgagy, Gadna, Gagyapati, Gagyvendégi,
Gagybitor, Irota, Litka, Rakacaszend, Szemere, Tornaszentjakab, Visz16) adtik be egyedi
ivovizelldtasra, 24%-4t a kozEp-tiszavidéki telepiilések (Borsodivanka, Gelej, PoroszIlg,
Heves, Tiszafiired, Tiszandna), fGleg k6zmives ivévizellatisra és vizikozmi-tarsuldsra,
22%-4t — dontden az eldzdvel azonos célra — a somogyi telepiilések (Csurgd, Csurgé-
nagymarton, Somogybiikkésd, Somogycsicséd, Porrogszentpdl) nydjtottik be. Tovabbi
hdrom telepiilés (Csorotnek, Alsészolnok €s Kunhegyes) négy olyan kérelmet nyujtott
be, amelyeket 1992-ben a nem tAmogatottak koz¢ soroltak.

Az elutasfiottak koziil a késSbbiekben, (1992. jilius) 11-et elfogadtak, mert pétolitk a hidnyzé
dokumentumokat. Hirmat (Viszld egyedi ivovizelldtdsra, Csurgénagymarton és Somogycsicsé kézmives ivé-
vizellitisra benyidjtott kérelmét) gy, hogy mir 1992-ben folydsitottak szdmukra pénzt (Gsszesen 17600
eFt-ot), ami azt jelenti, hogy a vizsgélt térségek egyiittesen 254 556 eFt timogatésban részesiiltek 1992-ben.
Ellenben a tobbiekét (Poroszlé és Gelej kzmives ivévizellatdsi, Csurgd vizikbzmb-tarsuldsi, Egyek és
Tiszafiired szennyvizelvezetési, -tisztftdsi, Nyfrvasvéri, Porosz16 és Tiszan4na egészségiigyi miszer beszerzési
kérelmét) igy, hogy azok csak 1993-t6l részesedhetnek a kozel 39,8 mFt ,el6legezett” tdmogatdsbél.
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Az 1992. évi XXXIV. térvény értelmében a helyi onkormdnyzatok egy része
kiegészit6 céltdmogatisban részesiilhetett. A kutatott teriiletekrsl Szentgotthard kézép-
foku oktatdsi intézmény tommatermére, Edelény k6zépiskolai kollégiumra, Heves 4ltala-
nos és kozépiskolai kollégiumra, Kunhegyes didkotthonra fordithatja az dtutalt, 5sszesen
mintegy 27,4 mFt-ot. Nem teljesitették Edelény szennyvizcsatorndra és dltaldnos iskolai
tornateremre, valamint Tiszaderzs tornaterem épitésre €s ivovizvezeték kiépitésre beadott
kérelmét, mert a torvény hatilya ald nem tartoz6 igénybejelentéseknek bizonyultak.

Az 1992. évi LXXXIX. torvény alapjén az 1993 és 1995 kozttli idGszakban 2-4 éves id6tartamd

tdmogat4s igényelhet6 a vizgazdilkodis, az oktatss, az egészségiigyi és szocidlis elldtds fejlesztéséhez, a céltél
fiiggben 30-90% kozotti mértékben.

1993-t61 719 6nkorminyzat részesiilt timogatasban, ami az €l6z6 esztendkkel
Osszehasonlitva jéval kevesebb szdmi igénykielégitést jelent. Ez valészileg a rendelke-
zésre 416 pénzforrdsok beszikilésének és az igények kordbbi kiegyenlitésének a kovet-
kezménye. A vizsgalt térségbdl is mindossze 16-an kaptak timogatdst, amelynek sszege
(73 789 eFt) még az egyharmadat sem érte el az 1992. évinek. Hasonl6 a helyzet az egy
fore jutd timogatds (385 Ft) esetében.

1993-ban is a legtobb tAmogatdst az Osszes (az 59%-4t) a kozép-tiszavidéki
telepiilések kaptdk, mivel az igények kétharmada is téliik szdrmazott. Tilnyoméan a
vizgazdalkodassal Osszeftiggd tevékenységre hasznaljik fel az elnyert pénzt. Sorrendben
a masodik helyen hdrom nyirségi telepiilés (Bétorliget, Nyirgelse, Terem) 4ll, amelyek
egyiittesen 11 350 eFt-ot kolthetnek alapfoki oktatasi létesitmények, tornaterem fejlesz-
tésére.

A tdmogatdsok futamideje az esetek ttbbségében mar 1994-ben lezérul, csak Poroszlé kzmives
ivévizelldtdsdnak megval6sftdsdnak és Nyfrgelse tornatermének épftése hizédik el 1995-ig, ill. Kunhegyes
vizikbzm( tdrsuldsa, és csatornaépitése 1996-ig. Amfg 1994-ben 37 952 eFt-ot foly6sitottak a vizsgalt
elmaradott térségeknek, addig egy évvel késSbb mér csak 2800 eFt-ot.

Az 1991 és 1995 kozotti idészakban a 115 telepiilés koziil 50 (43%) egyaltalan
nem részesiilt timogatisban. 76%-uk azért, mert nem is folyamodott hozzdjaruldsért,
24%-uk pedig azért, mert nem fogadtik el a pdlyazatukat. Az el6bbiek kérében a
rabavolgyi (37%), az utébbiakéban a cserehdti telepiilések (67%) alkottak tidlsilyt, ami
els6dlegesen apréfalvas jellegiikre vezethetd vissza, hiszen kistelepiilések 1évén csak
bizonyos infrastrukturdlis elemek fejleszthetok €s milkodtethetdk gazdasdgosan benniik.
Megjegyezendd, hogy az infrastrukturalis ellitidsban meglevs egyenlStlenségeket jeldl-
ték meg az dnkormdnyzati vezetSk a telepiilési kiilonbségek legfGbb okdnak, s csak
azutdn emlitették a telepiilések foldrajzi elhelyezkedésének és az el6z0 vezetés milyen-
ségének a szerepét (HORVATH M.T—PETERI G. 1993.).

Ugyancsak figyelmet érdeml? tény, hogy még a kistelepiilések tAbordban sem volt
népszeri az elmilt években a kdzosen végrehajtandé fejlesztés. Az 1j Snkormanyzatok
létrejotte, a tandcsi korzetek felbomldsa, tobb korjegyzGségre tagolédasa mind-mind a
telepiilések elszigetelddéséhez, atomizdlédisihoz vezetett a korabbi kozoskodésekbdl
eredd rossz tapasztalatok miatt. Ezzel magyardzhaté egyfel6l az, hogy a vizsgélt telepii-
1ések koziil csak néhdnyan prébilkoztak egyiittmikddni. 1991-ben Szalafg-Pityerszerrel
egyiitt kivanta megvaldsitani kézmiives ivévizellatasat. Ugyanezen c€lbdl szovetkezett
egy évvel késobb Tiszaigar €s Tiszaors, valamint Somogybiikkdsd €s Porrogszentpal, am
az utébbiak kérelmét elutasitottik. Mdsfeldl azonban az is a telepiilési (térségi) osszefo-
gds ellen hatott, hogy pl. az ivéviz halézat kiépitéséhez, ha 6ndllé vizellatas kiépitésére
nydjtott be egy dnkormanyzat plyazatot 90%-ban, ha korzeti vizelldtds kiépitéséhez kért
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timogatdst 70%-ban nyerhetett fedezetet, ami nyilvanvaléan az el6bbi vdlasztisara
inspirdlta a sz(kos anyagi lehetGségekkel biré a mdasodik — esetleg gazdasdgossdgi
szempontbdl is kedvez6bb — megoldashoz a sziikséges onrészt el6teremteni nem tudo
onkormdnyzatokat (G. FEKETE E. 1993).

. 1996-t61 néhany célnak (pl. ivovizbazis fejlesztése) a tdimogatdsa megszinik, mert
mér nincs rd tomeges igény, ugyanakkor eltérbe keriil a kornyezetvédelem kiemelt
fontossdgu feladatként valé kezelése miatt a szildrdhulladék-lerakdk és az iskolai torna-
termek €pitésének a tdmogatisa.

Az Onhibdjukon kiviil hdatrdnyos helyzetben levs Onkormdnyzatok
kiegészith tamogatdsa

Az 6nhib4jukon kiviil hitrdnyos helyzetben levl nkorményzatok alatt azok értend6k, amelyek az 4j
szabélyozérendszer lényegébd] adéd6an a megbrokolt feladat- és intézménystruknirdt nem tudjik pénziigyi
forrdsok hidny4ban fenntartani, azaz a bevételeik nem elegendGek a lakossigi igények és a térvények 4ltal
el6frt funkcidk elldtdsdra. A kildnbozet kiegyenlftése k6zponti forrdsokbdl lehetséges.

Az 6nhibajukon kiviil hdtrdnyos helyzetben levd helyi onkormanyzatok mik6dé-
képességének megirzése érdekében az 1990. évi CIV. térvény alapjan 5 md Ft kiegészitd
tdmogatdst dllapitottak meg, aminek haromnegyedét az nkormanyzatok kozott osztottik
fel, mig egynegyedét az év sordn el5all6 pénziigyi fesziiltségek enyhitésére tartalékoltik.
Az elGbbibdl egyfeldl azok a telepiilések részesiilhettek egyszeri timogatas formdjaban,
amelyekben kordbban tandcs nem miikddétt, hogy meg tudjik teremteni 6nkormanyza-
taik dologi feltételeit. Az 1000 £ alatti 4lland6 lakosi telepiilések Snkormédnyzatai
150 eFt-ot kaptak az 1000 £5 felettické 200 eFt-ot. gy 6sszesen 230 mFt-ot utaltak ki
szdmukra 1991-ig. Masfeldl az 1991. évi XIX. térvény alapjin 2,653 md Ft-ot osztottak
szét a pénzszikében levd oOnkormdnyzatok kozott. Ebbl az 6sszegbGl mindssze
176 389 eFt jutott egyiittesen a vizsgdlt telepiilések koziil tiznek (Tiszabdbolna 1035 eFt,
Borsodivénka 500 eFt, Heves 70 248 eFt, Ujldrincfalva 829 eFt, Tiszadrs 173 eFt,
Tiszaszentimre 1849 eFt, Csurgé 85234 eFt, Nyirbéltek 9901 eFt, Csorotnek 1000 eFt,
Szentgotthiard 4062 eFt), ami dtlagosan 17 mFt-ot jelentett volna, ha Csurgé vérosa
egymaga nem az gsszeg 48%-dra lett volna jogosult (9. tdbldzat).

Az 5 md Ft fennmaradt részének (2,12 md Ft) a felhasznaldsat az 1991. évi LIV.
torvény szabta meg. Ez az Osszeg 903 telepiilésnek a mikodési hidnyait és/vagy a
felujitasait fedezte. A 115 telepiilés kozel 30%-a részesedett beldle, de csak hdrom
(Tiszavalk, Nagyivén, Porrogszentkirdly) akadt kozottiik, amelyek egyarant kaptak ta-
mogatdst mikodési hidnyra és feldjitasra is. A tobbség (76%) csak az utébbit mondhatta
el, s ez tiikroz6dott a tdmogatds megoszldsdban is, mivel az Gsszeg 67%-4t lehetett
feldjitasra és 33%-at zokkendmentes miikddésre forditani.

Az 1991. évi XCIL. toérvényben mér csak 2750 mFt-ot 4llapitottak meg az 1992-es
évre, aminek felhasznaldsi elveirdl az 1992. évi XXIX. torvény, a tényleges szétosztasarol
pedig az 1992. évi XXI. torvény és az 1042/1992. (VII1.7.) sz. Korm. hatdrozat dontétt.
Ekkor dsszesen 59 telepiilésnek adoményoztak ilyen tdmogatast, koziiliik 8 telepiilés
(Tiszabdbolna, Tiszavalk, Heves, Nagyivan, Csurgd, Gyékényes, Csenyéte) tartozott a
mintateriiletekhez. A koriikben elGforduld két varos az 6sszes kiegészités 91%-at (88 990
eFt) kolthette el a lakossdgot ellaté intézményeire, a telepiilésiizemeltetés alapvetd
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9. 1dbldzait. Az onhibdjdn kiviil hdirdnyos helyzetli onkormdnyzatoknak nyiijtott tdmogatds egy lakosra juté osszegének vdltozdsa (1991-1993)

A tdmogatds egy lakosra A tdmogatés egy lakosra A tdmogatds cgy lakosra
Megnevezés jutd Usszege, Ft Megnevezés jut6 bsszege, Ft Megnevezés juté bsszege, Ft
1991 | 1992 | 1993 1991 | 1992 | 1993 1991 | 1992 | 1993
Cserehdti telepiilések: Csurgd térsége: Ko2ép- Tiszavidék:
Abaiijlak 4895 | 2846 - | Csurgé 13646 | 5938 | 4889 | Arokt§ - - -
Alségagy -| 2747 | 8246 | Csurgénagymarton - - - | Borsodivdnka 527 - -
Biittds 14952 | 13458 - | Gyékényes -] 2693 - | Egerltvs - - -
Csenyéte -| 8437 | 8410 | Iharos 1171 3125 - | Gelej 6319 - -
Debréte -| 3162 - | Ortilos -| 3188} 6207 | Igrici 3344 - -
Edelény - - - | Porrog 865| 3003 - | Mez6csat - - -
FelsGgagy 15412| 3165| 7533 | Porrogszentkirdny 4497 | 3172 - | Négyes - 3143 -
Gadna 9426 { 3201 - | Porrogszentp4l 4237 2966 - | Tiszab4bolna 1893 | 2743 3630
Gagyapéti -1 3158 - | Somogybiikkdsd 5702 { 2061 - | Tiszadorogma - - -
Gagybétor 4068 | 3078 - | Somogycsics6 -| 4792 - | Tiszakeszi < - - -
Gagyvendégi 8591 | 3162 - | Z&k4ny - - - | Tiszavalk 41181 3729 7393
Galvécs -1 3480 - | DK-Nyfrség: Egyek - - -
Irota 16759 | 3067 - | Bétorliget -| 3219| 4627 | Tiszacsege - - -
Kény -l 31 - | Encsencs - - - | Ujszentmargita 467 - -
Keresztéte -1 3021 - | Nyfrbitor - - - | Heves 6160 [ 3886| 2673
Krasznokvajda 2251 -| 8338 | Nyfrbéliek 3397 - - | Hevesvezekény - - -
Litka - - - | Nyfrbogét - - - | Kiskdre - - -
Pamlény -1 3368 - | Nyfrcsdsz4ri 3299 -1 4983 | Kbmlb - - -
Perccse -1 3262 - | Nyfrgelse 2070 - - | Pély - - -
Rakaca - - - | Nyfrkéta 1978 - - | Poroszlé - - -
Rakacaszend - 3200 - | Nyfrlugos - - - | Sarud - - -
Szdszfa -1 3054 - | Nyfrmih4lydi - - - | Tarnaszentmikl6s - - -
Szemere - - - | Nyfrpilis -1 3309 - | Tiszandna - - -
Tornabarakony -1 2962 - | Nyfrvasvéri - - - | Ujl6rincfalva 5774 | 3137 -
Tomaszentjakab 2941 | 2970 - | Omboly 8547 | 3389 | 4058 | Abidszalék - - -
Viszlé -1 2922 - | Penészlek - - -
Piricse - - -
Terem 3365| 3149 -




feladatainak az elvégzésére, amdsik hat kis kozség viszont az 6sszeg mindossze 9%-4hoz
jutott. Nem teljesitették az ilyen jellegii igényét Gelejnek, Nyirbélteknek és Krasznok-
vajdanak sem, 91 mds telepiiléssel egyiitt.

Mivel az 1992. évi keretosszeget teljes mériékben felhasznaltdk, ezért nem nyilt
lehetSség arra, hogy az 1992, évi XXIX. torvény szerint a kiegészitd tdmogatas kere-
tosszegébdl megmaradt részt az 1000 G alatti dllandé lakosi volt tarskozségek dnkor-
manyzatai kozott a népesség ardnydban elosszdk az alapelldtist nydjté intézmények
felgjitasdra.

Ez a t6rvény egyuttal olyan szigorftd intézkedéscket is tartalmazott, amelyek eredményeként nem
igényelhettek kiegészit§ tdmogatdst azok az dnkorményzatok, amelyek céltdmogatést kaptak, amelyck hat
hénapra vagy anndl hosszabb id6re lekotott, tartds bankbetéttel rendelkeztek és/vagy amelyekben az intézmé-
nyek kihasznéltsdga nem éri el az 50%-ot, kivéve ha intézménytipusonként csak egy-egy intézmény tizemel.
Ugyanezen kritériumokat kellett szem el6tt tartani az 1993-as évre vonatkozé pdlydzédsndl is. Féleg az
elmaradott telepiiléseket érintette nagyon kedvez6tleniil ez a rendelkezés, mert jelentGsen szikftette a palyé-
z4sra jogosultak tdborat.

1992-ben is kiilon feldjitasi tdimogatdsban részesiithettek még az 1990. szeptem-
beri vdlasztsok utdn 6nalléva valt onkormdnyzatok (volt tirsk6zségek), amire 1,64 md
Ft 4llt rendelkezésre. Ennek azonban csak egy kis részét (44 957 eFt) kaptdk a reprezen-
tativ elmaradott telepiilések, aminek egy lakosra juté dsszege 3132 Ft mégis feliilmilta
az orszdgos értéket (3015 Ft).

A 122/1993. (IX. 6.) sz. Kormdanyrendelet alapjin 1993-ra tovabb csokkent
(900 mFt-ra) az alapvetd lakossagi ellatast nyijté intézmények mikodtetésére onhibdju-
kon kiviil képtelen 6nkormanyzatoknak nyiijthaté timogatds Gsszege. Ekkor Gsszesen
247 telepiilés adott be kérelmet, amelyeknek 67%-at (165) elfogadtik, 4m 33%-4t (82)
elutasitottdk. Ez utébbiak toredékét azért, mert a térvényi kiirdsnak nem feleltek meg.

A vizsgilt telepiilésekbdl e témogatés fajtira 21 igénylés (az Gsszes 8,5%-a)
érkezett, amelyekbdl 17-et taldltak )ogosnak és résziikre 118,7 mFt-ot utaltak 4t. Ugyan-
akkor Abidszaldk, Arokt5, Kémls és Nagyivan palydzatit nem fogadtdk el. A megitélt
osszeg 51%-a két vérost, Hevest és Csurgot illette, mialtal a tobbi telepiilésre kb. 1-3
mFt-nyi tdimogatas jutott csak, ami az orszag egy telepiilésére vetitett kiegészitésnél (5,4
mFt) is joval kisebb érték (9. tdbldzat).

Mivel az 6nhib4jukon kiviil hatranyos helyzetd telepiilések térbeli elhelyezkedése
és problémdi szoros Gsszefonddast mutatnak az elmaradott teriiletekével, ezért e felis-
merés eredményeként” 1993-t6l az elmaradott telepiiléseket 2300 Ft/f§ ,,normativ”
tdmogatds illeti meg. (Valgjaban nem normativ a timogatds, hiszen teriilethez kotott a
felhaszndlds). Ez a dontés az elmaradott telepiilések szempontjab6él mindenképpen
kedvezd, mert az 6nhib4jan kiviil hitranyos helyzeti telepiiléseknek nydjtott timogatds
egy fore jutd nagysaga durvén felére (1237 Ft-r61 619 Ft-ra) csokkent 1991 és 1993 kozott.

A személyi jovedelemado nagysdga és kiegészitése

A magyar adérendszer jellegzetes kozponti ad6i (személyi jovedelemadd, 4ltaldnos forgalmi adé6,
vallalkoz4si nyereségadd, mezSgazdasigi nagyiizemek f6ldaddja) kozil az ut6bbi hdrom kevésbé alkalmas
arra, hogy az 6nkorményzatok bevétele legyen. Egyfel6l azért, mert nehezen mutathatd ki kapcsolat a helyben
fizetett AFA, VANYA, f6ldad6 sszege és az tnkorményzatok feladatai koz6tt, mésfelSl technikailag sem
lehet megoldani a telepiilésenkénti ad6 szdmbavételét (pl. a t6bb telephellyel is rendelkez6 véllalatok miatt).
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A személyi jovedelemadd €s a helyi feladatok koztti kapesolat viszont mér sokkal egyértelm(@bb, és a
bevallott ad6 telepiilésenként értelmezhglS, ezént alkalmas arra, hogy az dnkormdanyzatok bevétele legyen. Az
dlengedés mértékét az orszdg gazdaségi, pénziigyi helyzcte, a feladatok kézponti és dnkormanyzati megosz-
tdsa, a minimélisan sziikséges 4llami hozzéjdrulds &sszege (ktrzeti feladatok, m(ikodési biztonség, ardnyos
closztés, stb.) és az SZJA telepiilésck kbztli sz6r6ddsa, differencidlédésa (Govedelemkiilldnbség, kedvezmé-
nyck stb.) hatdrozz4k meg.

1990-ben az SZJA 100%-it visszautaltik a telepiiléseknek, azonban ez nem
valtotta be a hozzaflizott reményeket, s6t fokozta a teriileti kiilonbségeket. Ezért az 1991.
évi XLVIL. torvény alapjan 1991-re a telepiilési nkormdnyzatokat az 4llandé lakosség
altal 1989-re bevallott SZJA 50%-a illette csak meg. Az igy dtengedett bevétel differen-
cidléddsat mérsékelte, hogy ahol az SZJA 50%-a egy lakosra vetitve nem érte el a
3200 Ft-ot, ott a kézponti koltségvetés ezt addig a szintig automatikusan kiegészitette. A
varosokndl ezen feliil — maximum egyenként 25 mFt 6sszegben — 5000 Ft/f6 osszegig
tovabbi kiegészités jart. Ez elsGsorban az alacsony SZJA bevétellel rendelkezd kisvéro-
sok — mutatészimmal nem mérhet ~ térségi, korzeti feladatainak ellatdsat (pl. kozleke-
dés, kereskedelem) célozta.

1991-ben a vizsgalt térségekben dtlagosan 2155 Ft volt az SZJA 50%-4nak az egy
fore juté Gsszege, ami joval kevesebb (1686 Ft), ha a térség varosait nem szamitjuk. Ennél
is alacsonyabb érték regisztrilhaté a Cserehdton (1300 Ft/f6) €s a DK-Nyirségben (1306
Ft/f5), aminek az elGbbi esetében az eloregedett lakossdg csekély gazdasdgi aktivitdsa az
oka, mig az utébbiénak a ciganysidg magas ardnya, akik kozétt szintén kevés a keresd,
anndl t6bb viszont az eltartott. A mdsik harom térség kozel azonos (1598—1881 F/f5)
osszegli SZJA-t mondhatott magaénak, de ezek nagysiga még mindig jéval elmaradt a
3200 Ft-t6l. Igy a 115 telepiilésnek Gsszesen 398 487,3 eFt kiegészitést kellett juttatni,
amelybdl az egyes teriiletek, telepiilések differencidltan részesedtek (10. tdbldzat).

Az 1991. évi XCIL. 6rvény alapjin a telepiilési (Sxﬂcbormanyzalot 1992-ben is az dllandé lakosok 4ltal
1990-re bevallott SZJA 50%-a illette meg. Ahol ennek — az 1990. januér 1-jei 4lland6 népességet szdmftva —
az egy f6re juté 6sszege nem érte el a 4300 Ft-ot, ott a bevételt e szintig a koltségvetés kiegészitette. Ezen
tilmenden a virosi nkorm4nyzatnal a kzponti ktltségvetés az dtengedett SZIJA-t 25 mFt-tal, de legfeljebb
6000 Fy/f6 sszegig kip6tolta.

1992-ben a kutatott teriileten az SZJA 50%-dnak az egy lakosra jutd Osszege
(3034 Ft) mir 70%-at tette ki a torvényben eldirtnak, a varosok nélkiil (2339 Ft) azonban
csak 54%-a volt, ezért 6sszesen 581 661,5 eFt-tal kellett a koltségvetésnek hozzajarulnia.
Ebben az esztendGben a térségek és telepiilések kozotti kiilonbségek az el6z6 évihez
hasonléan alakultak. Gagyapati azért nem kaphatta vissza az SZJA-nak az 50%-4t, mert
egyetlen lakosa sem fizetett személyi jovedelemaddt. Nemesmedves viszont azért nem
kapott kiegészitést, mert az SZJA 50%-dnak az egy fére esé része (6222 Ft) joval tdl is
lépte a torvényben rogzitettet.

Az SZJA nagysiga szintén sokmindent eldrul (gazdasagi aktivitds, jovedelmi
viszonyok stb.) az adott telepiiléstl, térségrdl. Kétségkiviil a legrosszabb helyzetben a
kisebb telepiilések, foleg a borsodi falvak vannak, ahol az SZJA 50%-dnak az Osszege
1992-ben 17 eFt (Tornabarakony) és 1397,5 eFt (Rakaca) kozott véltozott, mig 1991-ben
a két sz€E1s6 érték 12,5 eFt (Perecse) és 1195,5 eFt (Rakaca) volt. A Ribavolgyben —a
hasonléan kedvezdtlen telepiilésszerkezet ellenére — eldnyGsebbek a sz€lsdértékek mind
a két idépontban: 112 eFt (Nemesmedves) és 5817 eFt (Csdkanydorosz1d), ill. 43,5 eFt
(Nemesmedves) és 3860,5 eFt (Csdkinydoroszld). A tobbi teriilet legmagasabb €s lega-
lacsonyabb értékei szintén a kiilonbségek novekedését jelzik, ami a jévedelmi differen-
cidk er6s6désébol fakad (10. tdbldzat).
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10. tébldzat. A személyi jovedelemads (SZJA) diengedett része, egy lakosra jutd dsszege
és kiegészltése (1991-1993)

1991 1992 1993

Az SZJA Az SZJA Az SZIA Az SZJA Az SZJA Az SZJA
Megnevezés | grongedet | kiegészités ftengedett | kiegészftés | 4tengedett | kiegészfiés

hényada, nagysaga, hényada, nagységa, hényada, nagységa,

eFt cFt eFt eFt eFt eFt
Cserehdti
telepiilések 41519,5 431438 57310,5 47031 443143 33395
Csurg6
térsége 24075,5 26134,5 35058 27568 26818,8 21859
DK-
Nyfrség 73992 82780,8 106459,5 94224 79515,1 76449
Kozép-
Tiszavidék 231130,6 206810 319195 237247 229137,6 206860
Rébavolgy—
Vendvidék 42431,8 39618,2 63638,5 39863 47615,6 32889
A térségek vdrosai nélkiili adatok (eFt)
Cserehiti
telepiilések 7042,5 123458 7962,0 17798 5005,6 14918
Csurgé
térsége 9381,0 11004,0 14492,5 12607 11373,5 9697
DK-
Nyfrség 32114,5 53603,9 44578,0 69681 30782,2 58487
Ko6zép-
Tiszavidék 117830,6 103277,6 160682,5 134214 115380,3 117082
Rébavolgy-
Vendvidék 18190,3 18649,7 28278,5 21067 21001,1 17440
Az SZJA dtengedett részének egy lakosra jutd osszege (Ft)

Cserehéti
teleptilések 2364 - 3264 - 2524 -
V.o * 1300 - 1469 - 924 -
Csurgé
térsége 1987 - 2894 - 2214 -
V.n * 1598 - 2469 - 1938 -
DK-
Nyfrség 1925 - 2770 - 2452 -
V.n. * 1306 - 1813 - 1252 -
Ko6zép-
Tiszavidék 2223 - 3070 - 2203 -
V.n. * 1881 - 2566 - 1842 -
Rébavolgy-
Vendvidék 2163 - 3244 - 2428 -
V.n * 1661 - 2582 - 1918 -

* A virosok adatai nélkiil

Forras: A Magyar Kozlényosk 1991-1993

. évi mellékletei.
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Az orszdg gazdasagi, pénziigyi nchézségei kovelkeziben érvényesiilS korldtozd intézkedések miatt
1993-ra cstkkent az dlengedett SZJA nagysdga, és visszacsett a véroscknak nyijtott kiegészftés mértéke is.
Az 1992, évi LXXX. térvény szerint 1993-ban a helyi Snkorm4nyzatokat az 4llandé lakosok 4ltal 1991-1¢
bevallott — az APEH 4ltal telepiilésenként kimutatott — SZJA-nak mér csak a 30%-a illette meg. Annak az
dnkorményzatnak, amelynél az SZJA-bevétel egy f6re es6 8sszege nem érte el a 3400 Ft-ot, a bevételt e szintig
a kozponti koltségvetés kipétolja. Ezen felil az 1992 jilius 1-jei 4llapot szerinti varosok esetében a kzponti
koltségvelés az dtengedett SZIJA-t 4650 Fi/f6 6sszegig, de legfeljebb 20 mFt-tal egészitette ki.

1993-ban a 115 telepiilés dltal fizetett SZJA 30%-abdl 2452 Ft jutott egy lakosra,
mig egy falusi lakosra 2066 Ft, &m Borsodban (924 Ft/f5) és a Nyirségben (1252 Ft/f6)
még ennél is sokkal kevesebb. A telepiilésenkénti 4tlagok viszont még szembetinSbben
fejezik ki a telepiilések és a térségek kozott kiilonbségeket. 1993-ban az egy fére jutd
SZJA érték a falvak koziil Gagyapdatiban volt a legalacsonyabb (95 Ft) és Ratéton a
legmagasabb (3074 Ft), mig a védrosokbdl Nyirbitorban a legnagyobb (3519 Ft) és
Kunhegyesen a legkisebb (2166 Ft) (7. dbra).

Az 1993, évi CXI. 6rvény alapjan 1994-ben a telepiilési tnkorményzatokat az 4llandé lakosok 4ltal
1992-re bevallott SZJA 30%-a illette meg, éppuigy mint 1993-ban, 4m az ad6 egy f6re jut$ dsszegének a
kiegész(tési hatdra (3936 Ft) m4r t6bb lett annél. A vérosi nkorméanyzatokn4l ezen feliil az dtengedett SZJA
részt 5400 Fy/f6 bsszegig, de legleljebb 24 mFi-ig kellett kiegészfteni. Részletes adatok hidnydban feltételez-
hetS, hogy mivel nyeges médosulds a tdmogatds ménékében nem kbvetkezett be a kordbban kialakult

telepiilési differencidk tovébbra is fennmaradtak.

Osszegzés,

A rendszerviltozds a helyi hatalom szintjén is megvaldsult. Ma méir valamennyi
telepiilésnek van énkormanyzata, amelynek nemcsak az onéllésdga, de a feleldssége is
jelentSsen megndvekedett. Az is nyilvanvaléva vélt, hogy a megvaltozott tirsadalmi-gaz-
dasdgi viszonyok kozott egyre fontosabb szerepet jitszanak a helyi er6forrdsok (azon
beliil is elsGdlegesen az emberi tényezd milyensége), a foldrajzi fekvés €s az infrastruk-
turdlis elldtottsdg. Kétségtelen, hogy e szempont alapjan a legrosszabb helyzetben az
elmaradott teriiletek, kiilénosen a térpe-, apré- és kisfalvak vannak.

A periferikus térségekben €16 népesség kedvezitlen dsszetétele, a torzult tirsa-
dalmi struktira, a helyi vezetdk felkésziiletlensége, alacsonyabb kvalifikédltsdga nemcsak
kovetkezményei, de okai is a fejldésben valo elmaraddsuknak, hiszen kevésbé tudnak
1épést tartani az Uj kihivdsokkal, ill. megfelelni azoknak. Egy eléregedett, kevés fiatallal
rendelkezs kozosségben, vagy ott, ahol magas a tirsadalom periféridjan €16k (pl. cigé-
nyok) ardnya, sokkal inkabb hittérbe szorulnak az infrastrukturdlis fejlesztések, mert az
igények szerényebbek és/vagy, ha vannak is, azokat anyagilag nem tudndk finanszirozni.
Mirpedig a helyi beruhdzdsokhoz egyre nagyobb mértékben sziikséges a lokdlis trsada-
lom hozzédjiruldsa is.

A kibontakoz6 piacgazdasagi koriilmények kozott felértékelédik a ,hely” jelentd-
sége is. Egyaltaldn nem mindegy, hogy hol helyezkedik el az adott telepiilés az orszag
K-i vagy Ny-i felében, egy dinamikusan fejldd varos kozelében, vagy attdl tivol, a
periféridn. A foldrajzi fekv’s kiillonbdzGsége is belejdtszott valésziniileg abba, hogy a
dundntili térségekben kedvezGbb a lakédsok felszereltsége, jobb az ott €16k iskoldzottsagi,
szakképzettségi szintje, vagy hogy magasabb a személyi jovedelemadé 6sszege, mint az
orszdg K-i felében, f6leg a borsodi apréfalvakhoz viszonyitva.
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Az elmaradott telepiilések tobbségében még az alapfoki infrastrukturdlis ellatds
megolddsa is sok gondot okoz. Az utébbi években a nem-normativ tdimogatdsok révén
valamelyest javult az ilyen telepiilések helyzete, de 1ényeges vdltozds nem kovetkezett
be. Egyrészt azért, mert a megszerzett timogatdsok tetemes hanyadat — elsGsorban a volt
tarskozségek, a kis telepiilések — az intézményeik mikodtetésére forditottik. Mésrészt
az elmaradott telepiilések koziil tobb nem is részesiilt - kiilonb6z6 okok miatt (pl. nem
pélyéazott, nem fogadtik el a palyazatat) — a timogatisokbél. Hozz4jdrulhatott ehhez az
is, hogy a piacgazdasdgra val6 attéréssel a hatékonysdgra, racionalitdsra valé torekvés
keriil el6térbe, ami viszont a teriileti kiilonbségek kiegyenlitése ellen hat, hiszen a
beruhazisok, fejlesztések nagyobb telepiilésekre valé koncentrilasara 6sztonoz. Ez pedig
azt eredményezheti, hogy az elmaradott teriiletek — kﬁlénésen a kisebb telepiilések —
lemaradésa tovabb fokozédik.

Osszcsségében véve tehat ezek a ,,cseppenként, kxs dézisokban” juttatott timoga-
tisok nem segitették hatékonyan az elmaradott teriiletek felzarkézasét. Tényleges meg-
oldast a lokdlis tdrsadalom és gazdasig megijitasa, vagyis a népesség iskoldzottsagi,
szakképzettségi szintjének az emelése és a helyi sajatossagokhoz, adottsagokhoz jobban
igazodé gazdasag kialakitdsa, ill. ezeknek az elofeltételeként az infrastruktira fejlesztése
jelentene. Mindezekhez azonban elengedhetetlen a nemzeti Osszefogds és az aktiv
korményzati beavatkozis kiilonb6z6 eszkozok formajaban, mert azok nélkiil az elmara-
dott térségek aligha lesznek képesek a felemelkedésre, s a jovoben a hazai teriileti politika
szdmdra csak akut problémaékkal kiiszk$d6 térségekként johetnek majd szdmitdsba.
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UNDERDEVELOPED REGIONS AND THE NON-NORMATIVE SUPPORTS

by E. Kiss

Summary

The change of political system has also been realized on the local level, because local self-governments
have replaced local councils. The former ones differ from the latter ones not only in their structure and function,
but also in their administration too. Local self-governments obtain their incomes in part through 2 normative
way (certain amount per capita) directly from the central budget and in part through non-normative ways
(through different kind of tenders and competitions) in order to cover the necessary deficits. This enables
institutional network to function and for possible future developments.

The basic purpose of this study is to reveal and evaluate the role of non-normative supports (like
addressed and aimed supports, support for the local self-governments being in a disadvantageous situation
through no fault of their own, individual income tax-allowance) in the development of underdeveloped regions
on the case of some underdeveloped areas. It is also very important to present the social structure and
demographic features of these regions, because the quality of local society and local leaders determine the
amount of non-normative supports that they can get and the way they can spend them. As the representative
areas can be found in different parts of the country, mainly along the country border and one of them includes
four country border areas can be investigated the differences among each regions.

In the past few years the infrastructural supply of underdeveloped regions has developed somewhat
by non-normative supports, however, relevant changes have not taken place. One of the main reasons for this
is that the largest proportion of the obtained supports have been spent on institutional operation, especially in
the case of small settlements. The other reason lies in many of the underdeveloped settlements have not got
any support because of different causes (e.g. they have not applied for them or they have unsuccessfully). The
unfavourable demographic structure of the population living in the underdeveloped areas, the deformed social
structure and the lower qualification and unpreparedness of local leaders have also contributed to this
siruation.

As in a market economy the intention for effectiveness and rationality becomes conspicious which
urge the concentration of development in large settlements. This may increase backwardness mainly in small
settlements. The renewal of local society and economy should be adjusted to local resources with active
governmental means much better than now. This could be the real solution, because without these, under-
developed regions are unable to develop and they will be the regions with acute problems of national regional

policy.
Translated by the author



