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A kozigazgatas regionalizalédasa az Eurépai Uniéban

SZASZ ISTVAN'

Egy kontinenst, orszdgot, vagy orszdgrészt vizsgilhatunk kiilonbézd teriiletegységekre felbontva, régi-
okeént azonban csak azutdn definidlhatjuk, miutdn a szimunkra fontos vondsok kiemelésével mds teriiletegysé-
gektdl elkiilonitettiik és ezt konkrét teriileti elhatdroldsban juttatjuk kifejezésre. Felfogdsunk szerint nem
tekinthetd régionak egy olyan térség, amely csupdn a hatdrainak kiszonheti kiilonalldsat, snmaga megszervezé-
sének lehetdségét, mert a teriileti elkiiloniilés (elkiilonités) megeldzte a valés térformilé folyamatokat.

Valamennyi EU dllam rendelkezik a kzponti és a telepiilési igazgatds kozotti kozépszintikszigazgatdsi
egységgel. A foderdlis vagy centrilis dllamokban ez tartomdnyi, megyei és jirdsi méreteket 6lthet, nevezhetik
Gket orszdgnak (land), teriiletnek, régiénak, krzetnek, provincidnak.

A jelen tanulmdny szempontjdbél leginkdbb relevins kdizigazgardsi régiék definicidjdt az 1996. decem-
berében Bizelben iilésezett ,,Eurdpai Régick Gyilésének nyilatkozata a regionalizmusrél Eurépaban” c. doku-
mentum |. cikkelye a kovetkezdképpen adja meg:

A régid az atorvényes teriileti testiilet, amelyet az dllami szint alatt kozvetleniil hoztak étre és politikai
onkormdnyzattal van felruhdzva,™

Ez a definicié nem jelent abszolit teriileti kategéridt, hiszen az egyes orszigokban hagyomdnyaitél
fiiggden mis és mds teriiletegységet jelenthet.

Ertelmezésiinkben a régid elsGsorban olyanemberi-tarsadalmi kategéria, amelynek objektiv dimenzigjat
atorténelmi, természeti, gazdasdgi, kulturdlis stb. vondsok, szubjektiv dimenzigjit pedig a szellemi (individudlis,
identitdsérzet stb.) adjdk. A kozigazgatdsi (politikai) régio olyan torténeti alapokkal rendelkezd képzddmény,
amelynek relativ fiiggetlensége az intézményi szférdn keresztiil jelenik meg.

Teriileti kereteinek kialakuldsa azt a folyamatot jeldli, amelyben a régié szert tesz hatdraira, és mint
egyértelmii egység elkiiloniil a tirsadalom teriileti szervezetében, vagyis autoném teriileti egységgé vilik,
igazgatdsi és érdekérvényesitési képességgel. A fogalmi keret vagy a szimbdélumok (a régié neve) az adott régié
szerepét jellemzik mind az ott €16 lakossdg, mind a teriileten kiviil ¢16k 6ntudatiban.

A kozigazgatasi alapi regionalizacié gyokerei Nyugat-Eurépa
néhany orszagiban

Kozigazgatasi szempontbdl is megszervezddott régidk kialakuldsdnak igen sok féle
oka lehet: gazdasdgi, torténelmi-tradiciondlis, néprajzi, nyelvi-etnikai, kulturdlis, termé-
szeti stb.. Ezek a hatdsok tobbnyire eltérd sillyal, erdsen keveredve érvényesiilnek a régio
kialakuldsanal (HAJDU-MOHAROS . 1988).

PhD hallgato, Janus Pannonius Tudomdnyegyetem, Regiondlis Tarsadalomfoldrajzi Tanszék, 7644 Pécs,
Ifjusdg u. 6.
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A teriileti dimenzidét 616, gazdasdgi alapokon nyugvd regionalizdcié kérdése,
Nyugat-Eurdépdban f6leg a kapitalizmus és az ipari forradalom kovetkeztében kialakult,
mas leriiletekhez képest szembetinSen kiilonbzd struktirat kialakité és 6nallé ndvekedési
pdlydra dll6 vidékek elkiiloniilésével keriilt el§térbe, mindenckeldtt az e teriileten ma mér
hagyomdnyokkal rendelkezd iparvidékeken, Eszak-Olaszorszdgban, Eszakkelet-Anglig-
ban (Black Country), a német-francia hataron (Elzdsz-Lotaringia).

A kozigazgatdsi rendszer dtalakitdsa az egyes orszagok torténelmi hagyomanyait6l
fliggden eltérd vondsokat mutat. A leginkdbb radikdlis vdltozdsok Franciaorszdgban
torténtek, mig a megyerendszer stabilitdsa fGleg Anglidt és Magyarorszdgot jellemzi.
Franciaorszdgban az 1789. évi reform az addigi bonyolult teriileti szervezGdések helyett
egységes megyerendszert vezetett be. Ennek sordn nagy torténelmi hagyomanyokkal bird
tartomdnyokat is (pl. Normandia, Provance) tobb részre osztottak, a megyék élére pedig a
kozponti kormdny nevezte ki a tisztviselGket. A regionalizicié csak az 1919-es un.
Clfental-régidk (17) kialakitdsdval vette kezdetét, amelyek megszervezésében az ipari és
kereskedelmi szempontok kertiltek el6térbe (NAVRACSICS T. 1996). A 1I. vildghaboru
sordn a regionalizdcié hdttérbe szorult, majd a kézponti tervezés térhoditdsaval 1946-t6l
mint tervezési egységek, ezt kdvetden pedig 1950-t61 mint a teriiletfejlesztés egységei
éledtek djjd. 1955-181 megyéket programrégiokba csoportositottik, egy 1964-es reform
pedig kialakitotta a régidk intézményes kereteit. Ennek ellenére kozigazgatdsi szempont-
bdl tovibbra is a megyék szerepe volt az erdsebb. A régidk politikai, gazdasagi és
érdekérvényesitési tekintetben az 1972-1981 kozotti iddszakts] kezdddden viltak onal-
l6bbakka. A folyamat a Francia Szocialista Part hatalomra keriilésével 1982—1986 kdzott
tetdzott, amikor régidk kozintézményekbdl regiondlis kormanyokka vdltak, valasztasokat
rendeztek (1986, 1992). Ebben az iddszakban (1982) kapott specidlis, a regionilis kiilon-
alldst biztositd jogokat Korzika is.

Ateriiletileg tagolt Olaszorszdg és Németorszag egységesitését, a ,,nemzetallamok”
megteremtését a nagypolitika érvei mellett gazdasagi megfontoldsok is dsztondzick. Az
olasz kdzigazgatdsi rendszerben ettdl kezdve kialakult kézponti irdnyitds szikre szabta az
dllamndl alacsonyabb szintid teriileti szervezddés kibontakozdsdnak lehetdségét, amin
értelemszerden a 20. sz. harmadik évtizedében hatalomra kertilt fasiszta part sem kivdnt
viltoztatni. Mind Olaszorszdg, mind Németorszdg I1. vilighdbord utdni igazgatasi struk-
tardjat alapvetden befolydsolta a gy&ztes hatalmak azon szdndéka, hogy a totalitdrius
irdnyitas Gjraszervezddését megakaddlyozzdk, ezdltal a hatalom megosztdsdt szorgalmaz-
zdk. Bz vezel el a német foderdcids rendszer és az olasz regionalizmus kibontakozdsahoz.

A 20. sz. masodik felének nyugat-eurdpai kizigazgatdsi reformjait az 1970-es évek
vildggazdasdgi kihivésai, ill. az EK igényei alapoztik meg. Az 1970-es években lezajlott
sokadik ipari forradalom nem maradt hatdstalan a kozigazgatds rendszerére, igy a hagyo-
mdnyosan erds dllami szerepvillalds, centralizdll regiondlis politika alternativdjaként a
rugalmas teriileti reagdlds, a dontéshozatal decentralizdcidja keriilt elGtérbe. A paradigma-
viltdst jelzi, hogy a nyugat-eurdpai orszdgok tobbségében ekkor keriilt sor uj teriiletfej-
lesztési koncepeiok kidolgozdsira.

Regionalizdcio nemcsak gazdasdgi, hanem —kiilondsen a foderativ berendezkedésd
illamokban — mds, akdr etnikai alapon is kialakulhat. Mindkét esetnek a kozos vondsa,
hogy egyben szegregdcidt is eredményezhetnek, hiszen etnikai régidkat az ott €16 népcso-
portok teriileti koncentricidja hoz Iétre, és mint ilyen a tobbségi népességhez képest
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teriileti, gazdasdgi €s szocidlis tekintetben is periféridra szorulhat, eziltal megolddsa
politikai dimenziét 6lthet. Az etnoregionalizmus kezdetben tobbnyire nyelvi-kulturdlis
szellemi mozgalom képében jelentkezik. Franciaorszdgban a mozgalom az 1970-¢s évek-
ben akordbbi centrum-perifériaelméletet a, belsS gyarmatositds” elméletével kombindlva,
a politikai regionalizmus szférdjdba keriilt, amely az autoném igazgatds lehet§ségén til
sz€lsGséges esetben akdr 6ndllg dllamalkotdsi torekvéseket is felvethet, pl. Franciaorszig
— Breton Felszabaditdsi Front, Breton Koztdrsasdgi Hadsereg, Korzika; Spanyolorszig —
ETA; Olaszorszdg — Paddnia (PAP N. 1996); Skdcia, Wales stb.

Az ) dllamisdgot nyert kdzép- ¢és kelet-curdpai orszdigok (Szlovikia, Romdnia,
Jugoszldvia, Horvitorszdg) megszervezdésénél nagyobb hangsilyt kaptak a nemzetalla-
mi érdekek (Csallokoz, Székelyfold, Vajdasag).

A politikai regionalizmus elvének formalidasa az Eurdpai Kozosségben,
fobb regionalis szervezetek

Az EK megalakuldsa el6tti elsd integricid, a Montdnunié (1951) bdr regiondlis
jellegti képz&dmény volt, nem rendelkezett atfogd regiondlis politikdval. Az EK megala-
kuldsdval (1957) dltaldnossdgokban mdr széba keriilt a fejlédésben elmaradott régick
fejlesztésének sziikségessége. Az olajkorszak bekoszintével a hagyomdnyos szénalapu
ipari tomoriilések vilsdgba keriiltek, ami az 1970-es évekre a szolgdltatdsi szektor szere-
pének novekedésével, a nagylizemek felbomldsdval, a modern feldolgozdiparnak a na-
gyobb kikétdkbe valé dthelyezddésével parosulva megviltoztatta a gazdasdg és
telepiiléshdlézat térszerkezetét. A kordbban vezetd szerepet jatszo régidk visszaszorultak
az j kihivdsokhoz jobban alkalmazkodni képes régidkkal szemben. 1950-ben az egy fére
Jjutd GDP alapjan késziilt rangsorlistdban az elsd tiz kozot volt taldlhatd a délkelet-angliai
régio, a belga Valdnia és a francia Lotaringia. 1980-ra Lotaringia a 28. helyre eseltt vissza,
amasik kettd pedig a harmincas listdba sem kertilt be. Az élvonalba olyan régick kiizdotték
fel magukat, mint Nyugat-Berlin, Baden-Wiirttemberg, Schleswig-Holstein (HORVATH
GY. 1991). A termelés és kutatds globalizdcidja, az erdsodd nemzetkdzi verseny kihivi-
saira az erdforrdsok vdllalati szintli egyesitése adott vdlaszt, ami szintén a regiondlis
egylittmikodést kivanta meg. Az 4j beruhdzdsok létesitésénél fokozottabban mérlegelték
a human és fizikai infrastruktdra, a kommunikdcio, a hattéripar, a biirokrécia, a beszerzés
s piacra jutds stb.. lehetdségeit, amelyek szintén a teriileti differencidlédds irdnydba
hatottak.

Az addig milékonynak, ill. lokdlisnak hitt recessziokrdl (pl. a Montdnunid térsé-
gében, Mezzogiorno, Franciaorszdg és Németorszag rurdlis térségei) az 1950-es évek
végére kideriilt, hogy tartdsnak, alokdlisnak igérkeznek, ezdltal a regiondlis kiilonbségek
mérsékléséhez nemzetek felett valsdigmenedzselésre lesz sziikség.

A térségi problémik megolddsdhoz jelentds segitséget nydjtott az 1957-ben létre-
hozott Eurépai Beruhdzdsi Bank (EIB), amelynek feladata a regiondlis problémdk kezelé-
sének pénziigyi alitdmasztisa.

A ldtvdnyos nyilatkozatok, elméleti megalapozottsdg és szervezelti csirdk Iétrejitte
cllenére azonban az elmaradott régidk felzarkéztatdsdra a kbvetkezd 10 évben nem igazin
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torténtek gyakorlati Iépések, mint ahogy a regiondlis kormdnyzds is — az erds tartomdnyi
hagyomdnyokkal biré orszdgok kivételével — aldrendelt szerepet jétszottB. Ennek oka
egyrészt, hogy a nemzeti szuverenitdsoknak egyeldre er6s dominancidjuk volt a szuprana-
ciondlis intézményekkel szemben. De Gaulle hatalomra keriilésével pl. Franciaorszag tbb
vonatkozdsban is eltivolodott az integrdcioktdl, igy az EK-tél — amelynek egyik alapitdja
volt — és a NATO-t6l is. A 1960-1970-es évek forduljdn ezért a regionalitds megrekedt,
e probléma tobbnyire a tagdllamok belpolitikai kérdéseként meriilt fel. A sikertelenség
masrészt a nemzetgazdasdgok fejlettségi kiilonbségeibdl, ezdltal mds orszagok regiondlis
problémaditdl tdvolmaradni kivdné orszdgok (pl. Olaszorszag-Németorszdg) konfliktusa-
bl eredt*.

De Gaulle haldldaval lehetdvé valt az Eurépa eszmét a regionalizmus irdnydba is
elmélyiteni, tovdbbd ezutédn keriilt sor az integricid elsd bavitésére is (1973). Az 1972-es
pdrizsi csicsértekezleten a tagdllamok Gjbdl elkdtelezték magukat a nemzeti regionalis
politikdk osszehangoldsdra. A kovetkezd évben kiadott Thomson-jelentés a hatrinyos
helyzetii régick fejlesztésére javaslatot tett az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alap (ERDF)
felallitasdra, amelyet 1975-ben létre is hoztak. Erre komoly sziikség is volt, hiszen az
djonnan csatlakozott tagdllamok tébb elmaradott térséggel is rendelkeztek (Nagy-Britan-
nia ipari korzetei, [rorszdg rurdlis térségei, Olaszorszdg), de 1975-1988 kozitt a legfejlet-
tebb régidkat kivéve valamennyi nagyrégid részesedett az alapbdl, f6leg infrastrukturalis
beruhdzasok céljara. Az 1973-as olajvilsdg kcsleltule ugyan a célok valdra véltdsat, s6t
gazdasdgi-politikai természeti vitdkat is kiviltott®, de az 1974-es brit, francia és német
vdlasztdsok utdn kedvezdbbé vilt a politikai [égkor, megkezdddhetett az érdemi munka.

Az 1970-es évek kozepére ezdltal fokozddott a politikai természetii regionalizmus
térnyerése is, amely az frorszdgi Galway-ban — a Helyi és Regionilis Kozhatésdgok
Konferencidja, az ET Parlamenti Kozgy(ilése és az EK Periféridlis Tengeri Régidinak

sr

Konferencidja kezdeményezésére — megrendezett konferencia is megerdsitett:

A regiondlis autondmia tibbet jelent, mint az dllami kozigazgatds decentralizdci-
éja. Magdba foglalja az dltaldnos kozvetlen vagy kdzvetett vdlasztdjog alapjin megvalasz-
tott tandcskozé és végrehajté testiileteket, a torvényhatésidgokkal valé szoros
egyiittm{ikadést, az allam dltal hozott dontésekben val részvételt és az eurdpai intézmé-
nyekben valé képvise]ctct”.6

Az 1978-as Bordeaux-i Nyilatkozat mdr arrél szdl, hogy a régioé fogalma kiilonboz-
het orszdgonként, de kdzis vondsa, hogy torténelmi, kulturdlis, foldrajzi vagy gazdasdgi

3 A nemzeti fejlesztési programok, hagyomdnyos kizigazgatdsi struktdrik primétust élveztek a regiondlisokkal
szemben.

Részben a kapitalizmus ezen jellemvondsdbol eredezteti a regiondlis politika sikertelenségét a divergencia-el-
mélét egyik — a marxizmushoz kozeldlls — iskoldja. Olaszorszdg és Németorszdg regiondlis kiilonbségeit
jellemezi, hogy 1997-ben a leggazdagabb régié Hamburg GDP-je 225%-kal haladta meg a kézdsségi atlagot,
mig a legszegényebb Calabridé 35%-kal maradt el alatta. Németorszig sokdig ellenezte is az ERDF megala-
kitdsdt, mig Olaszorszdg timogatta azt.

Nagy-Britannia szénhidrogénkészleteire alapozva 6ndll6 gazdasdgpolitikit folytatott, amit a folyékony ener-
giahordézokban szegény Némctorszdg a Nagy-Britannidt érzékenyen érintd régié-vitdban bosszult meg.

KURUCSAI CS. 1996.
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homogenitds jellemzi. Egyben kifejezi, hogy régié nem az alsé kozigazgatdsi szinteket
egyesiti f6lfelé (aggregicid), hanem a felsd, tehdt az dllam funkcidit decentralizélja lefelé
(dezaggregicio). Itt jelenik meg tovdbbd egy fogalom, a szubszidiaritds (kisegités) elve,
vagyis 6nallé mozgdstér, dontési kompetencia és ehhez pénziigyi alapok hozzdrendelése.

1981-ben, majd 1986-ban 1j kihivdsoknak nézett elébe az Integrdcié, minthogy —
nem sokkal egy tijabb nemzetkdzi olajvdlsdg (1979) utdn — ismét dj tagokkal gyarapodott
a Kozosség, Gordgorszdg, Spanyolorszdg és Portugdlia felvételével teljesen (j helyzet 4llt
eld a regiondlis politikdban, mivel a szervezethez eziittal olyan orszdgok csatlakoztak,
amelyek esctében valamennyi régid gazdasdgi teljesitménye a kizosségi dtlag alatt volt.
Ez az ERDF szerepének novekedéséhez és tjabb reformokhoz vezetett (4j Kozosségi
Programok /STAR, VALOREN/ és Kozosségi Erdekii Nemzeti Programok /nemzetkozi
kozathdlozat, kdrnyezetvédelem). 1985-ben megalakul az Eurépai Régidk Gyilése (AER),
amelyet &t hatdrmenti (tehat teriiletileg dsszefiiggd) regiondlis csoportosulds (Nyugat-Al-
pok Munkakozosség, Alpok-Adria Munkakdzosség stb.), és 6t funkciondlis regiondlis
szovetség (Nemzeti Févarosok Régidinak Konferencidja, Hagyomdnyos Ipari Régidk
Szovetsége stb.) hozott Iétre.

Fontos dokumentum az 1987-es Egységes Eurépai Okmdny, amely az eurdpai
integracio egyik 6 céljaként a regionalis kiilonbségek felszdmoldsdt tekinti, az integracio
sikerét egyben annak megvalosuldsként fogja fel. A regiondlis kiilonbségekbdl ugyanis
olyan fesziiltségek eredhetnek, amely hdtraltatja az integrdcidt és — a II. vildghdbord
példdjabadl kiindulva — akdr fegyveres konfliktusokhoz is vezethet. A leginkdbb hatranyos-
nak, Eurépa ,beteg embereinek” tekintett mediterran régidkra valé tekintettel két (j
fejlesztési programot fogadnak el (Integralt Mediterran Program és a Kozosségi Tdmoga-
tasi Keretek).

Az EK Tandcs dltal 1989-t61 €letbe Iéptetett rendelet meghatdrozta a hdrom struk-
turdlis alap (ERDF, Eurdpai Szocidlis Alap ¢és Eurdpai MezGgazdasdgi Tandcsadd és
Garancia Alap) elosztdsdanak 5 — késébb 6 — célteriiletét.

1992-ben az Eurdpai Uniét Iétrehozé Maastrichti Szerzddés legfontosabb pontja, a
tagdllami statisztikdktol fiiggetlen teriileti statisztikai rendszerrdl, a NUTS-rél rendelkezik.
Létrehozta tovdbba a Kohéziés Alapot, amely az ERDF tehermentesitését is elGsegiti. Az
Alap f6 célja, timogatni a kornyezetvédelem ¢€s a transzeurdpai kozlekedési — infrastruk-
turdlis halozat kiépitését szolgalé projekteket. Mikodési idejét eredetileg 7 évben hatdaroz-
tdk meg, f6leg a leginkdbb hdtranyos teriiletek megsegitésére. Az Alapot azonban
vdrhatéan nem sziintetik meg, ez ugyanis a csatlakozni kivangé kelet-kdzép-eurdpai orsza-
gok szdmdra is komoly segitséget jelent.

1994-ben az EU létrehozza a Régick Bizottsagat (COR), amely az AER biirokrati-
zdléddsa miatt kialakult elégedetlenséget is tlikrézi. A két szervezet hatdskor szerint
kiilonbozik egymastol, hiszen az AER az EU-n kiviili régidkat is magdba foglalja, mig a
COR mikodési teriilete csak az integrdcion beliili orszdgokat érinti, az azon kiviil dll6
orszdgok konzultativ stdtust sem szerezhetnek A COR a regionilis és a helyi testiiletek
képviselibdl 4ll és tandcsaddi jellege van.

1995-ben az AER nyilatkozattervezetet tett kézzé a regionalizmusrél — amit 1996
decemberében elfogadtak — a mar ismert elvek alapjan (kdzépszintd politikai dnkormdny-
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zat, a hagyomdnyok miatt eltér§ struktira, 6ndllé bevételekhez kell jutnia stb.), Ez a
nyilatkozat alapjdt képezi egy fontos dokumentumnak, az ET Regiondlis Onkorményzatok
Eurdpai Chartdja tervezetének. Az AER 1996 végére tobb mint 300 régié 400 millié lakosat
képviseli.

A régiok szerepe a jové Eurdpajaban

Az EU integricio Kiteljesedése kivetkeztében csokken a jelentGsége a hagyomad-
nyos tertileti struktirdknak, gy a gazdasagi, tarsadalmi, igazgatasi funkcié nem csak az
dllamhatdrok keretein beliil hanem azokon feliil (szupranacionilis), azok mellett, vagy az
alattis megvaldsulhat. Az utébbi térszervezGdés egyik formdja a régi6. Az dllamalakulatok
— a kiilonleges természeti hatdrok dltal 6vezett orszdgok, tobbnyire szigetek kivételével —
katonai, hatalmi folyamatok eredményeképpen szervezddtek. A mindenkori erdviszonyo-
kat kifejezd orszdg- vagy dllamhatdrok nem tiikréznek valds integraciot sem a féldrajzi,
sem gazdasdgi, sem etnikai stb. tekintetben, legfeljebb tudati, irdnyitdsbeli, adminisztraci-
0s és tervezés szinteken. Elég, ha csupdn a gyarmali fiiggetlenségi mozgalmak idején a
mesterséges egyenes hatdrok mentén kialakitott afrikai dllamokra gondolunk, de még az
tin. nemzetdllamok sem tekinthetSk pl. etnikailag homogénnek, nem beszélve Karpat-me-
dence politika széttagoldsarol. Akiilonbségek az orszig teriiletének nagysdga alapjdn még
fokozdédhatnak (Kina, USA, FAK).

A régiék kialakulhatnak az orszdghatdron beliil (intra) és azon dthatolva (inter) is.
Ez utébbi, az dnkéntes, onmaguk sajdtossdgai felismerd, bizonyos belsd kohézidval bird,
ondllé igazgatdsra képes, mds régickkal tarsuld entitdsok képezhetik az dllamhatirok
jelentgségének csokkenésével Eurépa 1j alakulatait. Nem feledhet§ azonban, hogy ezek a
folyamatok visszatetszést is kelthetnek, mivel a ,,régi szintd nemzetdllam” kialakuldsa a
nemzeti, vagy szivetségi lojalitds meggyengiilésével jarhat, széttordelve ezdltal az egyes
orszigtesteket, ami a nemzeti tudat ellenében a regiondlis Ontudatot erdsiti. Vagyis
Schuman Eurépdja az ,.egység” Eurdpdja helyett a feudalisztikus széttoredezettség, hatal-
mi elaprézottsig dllapotihoz vezethet. A gazdasdgi, jogi, védelmi stb. integracidval
szemben tehdt a regionalizdcié a kisebb, de etnikailag vagy nyelvileg homogénebb
egységek megteremtése felé torekszik (COPPE, A. 1996). E veszély azonban tilz6, hiszen
a régiok ondllésdga nem az dllamtestbdl valé kividldssal egyenld, hanem a hatalom
megosztisdnak sajatos eszkoze, a regiondlis ontudat kialakuldsa pedig — amely adott
esetben centrifugdlis hatdsokat vélthat ki — inkdbb nevezhetd oknak, mint kovetkezmény-
nek.

Az interregiondlis kapesolatok kialakuldsdnak feltétele a politikai élet stabilizdcic-
ja. Ennek hidnya a mesterséges hatarokat erdsiti és egységes teriileteket oszthat meg. Ekkor
az dllamhatdrok vilnak regiondlis hatdrokkad, a kiilsd kapcsolatok rovasdra a belsd kapcso-
latok erdsodnek és a hatdrmenti térség texturdja ritkdbba valik (TOTH J. 1996). A régick
egyik legjellemzGbb vondsa az egyediségiikbdl eredd kiilonbség. Mdssaguk ellenére
azonban fejlettségi szintjiik hasonlé lehet, ami lehet&vé teszi a hatarok menti nemzetkézi
kooperdciot.
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A hatdrmenti egyuttmikédések kedvezd esetben teriileti tarsuldsokkd szervezdd-
hetnek, mint 1971-ben a francia Fels6-Elzdsz megye, a svdjci Bizel viros és kanton, ill. a
dél-német badeni teriilet szovetségeként létrejott Eurdregio Basiliensis, amelyben a kozos
infrastrukturdlis fejlesztésck mellett oktatdsi és gazdasdgfejlesztési elképzelések is kifeje-
zésre jutnak. A hatdrmenti régidk egyiittmikodése ma még clsGsorban konzultdciés és
gazdasdgi egyiittmikodési jellegii, ennél szorosabb, adott esetben 6ndllé kozigazgatdssal,
érdekérvényesitd képességgel bird egylittmikadés nem taldlhato.”

Az eurdpai gazdasdg és politika hagyomanyos magteriilete mellett, napjainkra attol
K-re egy 1j nagyrégid kezd kibontakozni az Alpok térségében, ezzel egyiitt az EU hatdrai
is érzékelhetd kozelségbe keriiltek. A folyamatok a kelet-kézép-eurdpai orszdgok szamadra
cz eddiginé] kedvezdbb lehet&séget kindlnak egy dinamikus novekedési teriilethez valé
csatlakozdshoz, ugyanakkor kiélezhetik a mdr meglévd belsd regiondlis kiillonbségeket is.
A térség orszdgainak eurdpai integricigjiat megelGzték a hatdrmenti és a nagyobb teriile-
teket is dtlogd regiondlis egyiittmikaodések. (Alpok-Adria Munkakozisség /1978/, Duna-
menti Orszdgok Tartomdnyainak Munkakozossége /1990/, Karpatok Eurorégié /1993/,
Lengyel-Német Eurorégié /1993/, Duna-Maros-Tisza /1997/ stb.).

1996-ban kiadott AER nyilatkozat hitet tesz a Regiondlis Onkormanyzatok Eur6pai
Chartdjanak minél el6bbi elfogaddsa mellett, kinyilvanitja segitd szandékat az integricio-
hoz csatlakozni kiviné kelet-kdzép-eurdpai dllamok felé. Célkitiizései kazott szerepel az
Eurépa osszes régidja kozti konzultacid erdsitése. A nyilatkozat kibocsitdi egyben kije-
lentették, hogy a gazdasdg globalizdcidja nem a nemzetdllam szerepélt erdsiti, mert a jovg
Eurépdja olyan érdekfiizié lesz, ahol felerGsodik a régié szerepe a munkahelyteremtés,
gazdasagfejlesztés, oktatds, kiilsé és belsd biztonsdagpolitika stb. terén (KURUCSAI CS.
1997).

A jovében az eurépai integricichoz csatlakozni kivdnd kozép- és kelet-eurdpai
orszdgok dontéshozéi szamara a ,.gondolkozz globdlisan, cselekedj regiondlisan” elv
kovetése jelent ésszerd, hosszad tavi stratégidt.
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REGIONALISATION OF THE ADMINISTRATION IN THE EUROPEAN UNION

by J. Szdsz

Summary

After giving a definition of the European Union, historical roots of the administration-based regionali-
sation are outlined, using several examples taken from western European countries. Then the process of political
regionalism within the European Union is overviewed, enlisting the tasks of the main regional organisations and
mechanisms of their operation. It is emphasized that the elaboration of NUTS (a regional statistical system
independent of the national statistics of the member states) plays an important role to make the future trends
prevailing in different euroregions comparable with each other. The final part of the paper deals with afundamental
role to be played by euroregions in the future of the continent, where state borders are to be downgraded and the
weakening-of nation states is expected to lead eventually to the formation of regional self-awareness. One the
preconditions to the development of ties between regions is the stabilisation of the political relations. In the lack
of the latter, state borders that in some places seem to be artificial, are to become even stronger barriers to economic
development and regional equalisation.

Translated by L. BASSA
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