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A foglalkoztatasi helyzet tavlati fejlesztésének lehetdségei
egy onkormanyzati tarsulis esetében

SZILAGYI ZSUZSANNA-TESITS ROBERT'

Bevezetés

A foglalkoztatdshoz €s a humin erdforrdsokhoz kapesolddé helyzetfelmérés eredményeképp sikeriilt
feltarni a Siklosvidék Onkormdnyzati Tdrsulds telepiilésein a munkanélkiiliség teriileti és strukturdlis jellegze-
tességeit, igy egyértelmiivé vilt a rendelkezésre dll6 szabad munkaeré nagysdga és pontos Osszetétele. A
helyzetfelmérés sordn djszerd modszert alkalmazva a telepiilések munkaerd-igényeinek felmérése az ott mikodd
szervezetek, intézmények, villalkozdk bevondsdn alapult.

Az onkormdnyzati tarsuldshoz tartozo 34 telepiilésen — csakiigy, mint megyei, vagy orszdgos szinten —
a gazdasagi rendszervdltds, a piacgazdasdgra vald dttérés silyos fesziiltségekkel, recessziéval, a munkahelyek
tomeges felszamoldsdval és folyamatosan névekvd munkanélkiiliséggel jirt egyiitt. A struktdravdltds, a termék-
szerkezet dtalakitdsa, a megviltozott piaci igényekhez vald alkalmazkodis alapvetd viltozdsokat idézett el6 a
munkaerGpiacon. Felszamoltik azokat a termeldegységeket, amelyek képtelenek voltak alkalmazkodni az uj
kariilményekhez, igy az dtalakuldsi folyamat a munkanélkiiliség rohamos emelkedésével parosult.

A vizsgdltteriilet foglalkoztatottsag szempontjibdl hitranyos helyzet, elmaradott térségnek mondhatd,
hiszen tarsadalmi mutatéi jéval kedvezdtlenebbek az orszdgos dtlagndl. 1997 elején a regisztralt munkanélkiiliek
szamdnak ardnya a gazdasigilag aktiv népességhez viszonyitva eléri a 16%-ol, azaz az orszagos, ill. a megyei
atlag (6bb, mint masfélszeresét.

Napjainkra ilymédon kialakult egy vilsigévezet, ahovd elsdsorban az elszigetelt Drdva-menti telepiilé-
sek (Drdvaszabolcs, Alsészentmarton, Matty), valamint Siklésnagyfalu, Nagytétfalu, Szava, Szdke és Pécsdeve-
cser tartoznak. E telepiilésekben a problémik kezelése a jelenlegi feltételrendszer mellett szinte lehetetlen. Az
emlitett teriiletek kzségei halmozottan hitranyos helyzetiek, hiszenaz infrastrukturdlis beruhdzdsok elmaradasa,
az ipar hidnya, a kisebb iizemek léthizonytalansdga, felszdmolisa teremtette helyzetben a negativ hatdsok jéval
tovibb érvényesiilnek, mint Siklés vagy Harkdny esetében. Ugyanez érvényes a tartésan munkanélkiliek
szdmdnak folyamatos emelkedésére, a munkanélkiiliek — de dltaldban az itteni munkaerd — (j igényekhez nem
igazodé, nagyon alacsony képzettségi szintjére, (szakképzettség hidnya) tovdbbd a villalkozéi képzés, a mikodd
t6ke hidnydra.

A siilyos problémak sordt gyarapitjak a szint6foldi novénytermesztéshez kapesolddé likviditdsi problé-
midk, néhdny ipari izem kapacitds-kihaszndlatlansdga, a cigany munkanélkiilick magas ardnya, valamint a mar
emlitett infrastrukturdlis hidnyossigok. Eppen ezért sziikséges a specidlis térségi viszonyokhoz leginkdbb
illeszkedd koncepcid kidolgozisa, a térség kitorési lehetdségeinek szembedllitisa a szabad munkaerd strukturd-
jdval, valamint a térség foglalkoztatisi szempontbdl jelentds tdvlati fejlesztését megalapozd célok kitdzése,
valamint a program kidelgozdsdhoz sziikséges irinyelvek megfogalmazdsa.

PhD hallgaték, Janus Pannonius Tudomdnyegyetem, Regiondlis Tdrsadalomfoldrajzi Tanszék, 7644 Pécs,
Ifjasag u. 6.
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A hosszi tavii célok megfogalmazasanak alapelvei

E téren mindenekelStt két alapvetd sajitossigot kell felismerni:

— A tdrsuldson belil nagyon fontos a villalkozdsok — lehetség szerint a kdzép-
és kisvallalkozdsok — helyi szinten (orténd Gsztonzése. A sikeres programok lényeges
eleme, hogy vildgossd vdljon: csak a véllalkozdsok teremtenek ij munkahelyeket és ezéltal
hozzdjarulnak az életmingség javitdsdhoz. Sok esetben kénnyebbnek tinik egy-egy nagy
beruhdzastdl remélni a gazdasagi fellendilést, azonban ez ritkdn sikeriil. A kis- és kozép-
véllalkozdsok ezzel szemben biztosabban teremtenek munkaalkalmat, emellett diverzifi-
kdltabbak, igy kevésbé érzékenyek a konjunkturdlis véltozdsokra.

— A térségi programok kozil a foglalkoztatdsi projektek specidlis torvényszerisé-
gei miatt fontos lehet a megvaldsitas helyét nagy koriltekintéssel megvdlasztani. Olyan
telepiilés alkalmas a projektek megvaldsitdsdra, amely infrastrukturdlisan viszonylag
fejlett és a kdrnyezd — munkanélkiiliség altal leginkdbb stjtott — telepiilésekrdl konnyen
megkozelithetd. Erre leginkdbb Harkdny, Siklés, Nagyharsdny, Villiny és Magyarboly
telepiilések alkalmasak.

1997 elején a 34 teleplilés a regisztralt munkanélkiiliek és a gazdasagilag aktiv
népesség hdanyadosabdl szdmitott munkanélkiiliségi rdta alapjan harom nagy kategéridba
volt sorolhat6. Az-elsdbe azok tartoztak, amelyeken a munkanélkiiliségi rata 10% alatti.
Ezek a telepiilések Harkdny (6,15%), Siklos (9,84%), Kislippé (6,80%), Lapdncsa (9,52%)
és Tirony (4,69%). Itt kell azonban emlitést tenni arrdl a tényrdl, miszerint a kisebb, 300
f& alatti Iélekszamui kozségek (pl. Tdrony) esetében a statikus értékek megtévesztSek
lehetnek. Ezen telepiiléscken néhdny csaldd elkoltézésével vagy bejelentkezésével a
munkanélkiiliek szdma — és gy a munkanélkiiliségi rdta is — rovid iddn beliil jelentSsen
megvaltozhat. Erre j6 példa a fent emlitett telepiilés, hiszen 1993 mdjusdban a munkanél-
kiiliségi rdta 14%, 1994-ben mdr 16% volt, amely érték 1996 nyardra 8%-ra csokkent.

A mdsodik csoportba tartoznak azok a 10-20% kozotti munkanélkiili ratdval
jellemezhetd telepiilések, amelyek a térségi dtlagot képviselik. E csoportba 22 telepiilés
keriilt, amelyek Siklost ENy-i irdnybdl patké alakban olelik koriil.

A harmadik csoportba az a hét kozség tartozik, ahol a munkanélkiiliségi réta
20-40% kozott viltozik és, amelyek a foglalkoztatottsdgi helyzetet javité projektek
munkaerd-bdzisdul szolgdlhatnak. Ezek kozil kettd jellemz&en Drava-menti telepiilés:
Matty (26%) és Alsoszentmdrton (24%). A munkanélkiiliség éltal jelentsen sijtott kiz-
ségek még Szdéke (21,30%), Szava (20,65%), Pécsdevecser (21,82%), Siklésnagyfalu
(40,36%) és Nagytotfalu (20,26%). Az adatok egyértelmifen Siklgsnagyfalu hdtrdnyos
helyzetérdl tandskodnak, hiszen a munkanélkiiliségi rdta két és félszer meghaladja az
onkormdnyzati tarsulds atlagos rdtdjat, mig négyszerese az orszdgos dtlagnak. A telepiilés
tehdt kiemelt figyelmet érdemel 73 regisztrdlt munkanélkiilijével, ezen beliil a férfiak
75%-os jelentds tdlsilydval. A munkanélkiiliek szintén haromnegyede minddssze a nyolc
altaldnos iskolai osztdlyt végezte el és segédmunkds volt. A munkanélkiiliek kozel kéthar-
mada mezdgazdasdgi dolgozd, mig legnagyobb hdnyaduk a 26-35 éves korosztalybol
keriil ki (/. dbra).

Egy-egy kisebb kozdsség, telepiilés gazdasdgi €s tdrsadalmi fejlddése a helyi
lakosok dsszefogdsitdl varhatd. Tlyen dsszefogds, regiondlis, térségi projektek nélkiil kicsi
az esély a tdmogatds elnyerésére, mi tobb, a fejlesztéshez kapcsolddd 6nerd felmutatdsara.
Ha ez mégis megtirténne, a program megvalgsitdsa akkor sem lesz képes hat€ékonyan
befolydsolni a térség fejlGdését, ezdltal a foglalkoztatdsi helyzet javitdsat. A fenti alapel-
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1. dbra. Munkanélkiiliségi rita a vizsgalt elepiiléseken 1997 elején (Szerk.: TESITS R.)
Unemployment rate on the investigated settlements at the beginning of 1997 (ed. TESITS, R.)

vekbdl kiindulva a térség munkanélkiiliségi helyzetén javité programok az aldbbi alapele-
mekre épithetdk:

— térségi villalkozdsdsztonzd program,

— helyi projektek 6sztonzése,

— kitérési pontokra alapozott térségi projektek szervezése,

— kapcsolatfejlesztés a térségen beliil.

A foglalkoztatas infrastrukturilis feltételei

A foglalkoztatottsdg jovébeni alakuldsdt a térség gazdasagi €s infrastrukturdlis
fejlddésének, fejlesztésének irdnya és mértéke hatdrozhatjameg. Atelepiilési infrastruktdra
fejlesztése tobb vonalon kell, hogy megvaldsuljon:
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— Mindenképpen sziikséges lesz a csapadékviz-elvezetd rendszerek karbantartdsa,
fejlesztése, a kdzcsatorna-hdlozat kiépitése, felviltva a jelenlegi emészt6gtdros megol-
ddst. Ennek megvalésitdsa kornyezetvédelmi jelentGségl, hiszen dllanddan fenndll a
felszinkozeli vizkészlet elszennyezésének veszélye.

— A vezetékes gdaz kiépitettsége tekintetében a térség rendkiviil elmaradott, alegtébb
telepiilés tervezi a gdzvezeték-hdldzat kiépitését, bdvitését. Mindossze néhiny kozség
tartja jelen helyzetben — az anyagi forrasok elégtelenségére és a gerincvezeték kiéplilésé-
nek elhizdddsdra vald tekintettel — lehetetlennek ilyen beruhdzds megvalGsitdsat.

— A kézutak dllapota sem kielégiltd, a belteriileti utak nem portalanitottak, a szilard
burkolat az egyutcds telepiilések kivételével hidnyzik. Azon titszakaszok esetében, ahol ez
nem jelent problémdt, a mar meglévd burkolat karbantartdsdra, az dtburkolati jelek
potldsara, parkoldk kiépitésére, kizlekedési tdblik elhelyezésére mindenképpen sziikség
lesz.

— Foglalkoztatottsdg szempontjabdl e beruhdzdsoknak dridsi a jelentdsége a kiz-
hasznii munkavégzés igénybe vételének lehetdsége, annak tdmogatdsa céljabol. Ebben az
esetben figyelembe kell venni azt a stilyos problémadt, amelyet a cigdny munkanélkiiliség
igen nagy aranya jelent. Ok ugyanis a telepiilések tobbségében nem rendelkeznek szak-
képzettséggel, s6t nyolc dltaldnos iskolai osztdly elvégzését tanisitd bizonyitvdnnyal sem.
Jelent@s tovdbbd a lakossdg ardnydhoz képest — els@sorban Szaldntdn — a cigdnyok
irdstudatlansdga (7 £6). Nagyon kis szamban — Beremendr6l, Vokdnyrdl és Egeragrél —
érkezett olyan informdcid, amely jelezte egy-két cigdny esetében a szakképzettséget.

A minta alapjdn a cigdny lakossdg ardnydnak dtlaga az 6sszlakossdghoz képest
12%. Atlag alatti ardnnyal jellemezhetd Magyarbdly, Beremend, Villany, Vokany, Palko-
nya, Egerdg, Maltty és Siklés. Atlag koriili a cigdny lakossdg ardnya Szalantdn, mig az
atlagot kétszeresen meghaladé viszonyszammal jellemezhetd Nagyharsdny, tovabba tébb,
mint négyszeres ez az érték Szdke kozség esetében.

E mutatékndl sokkal jobb informéciGval szolgdlnak a cigdny munkanélkiiliekre
vonatkozd ardnyszamok, amelyek minden esetben meghaladjdk a cigdny lakossdg dsszla-
kossdgon beliili ardnyét. Az értékek tehdt pesszimizmusra adnak okot a tobbnyire szak-
képzetlen csoport munkaerdpiaci esélyeivel kapcsolatban.

A cigdny munkanélkiilick aranya az 6sszes munkanélkiilihez képest dtlagosan 35%.
Jelent8sen meghaladja ezt az dtlagot Siklds (58%) és Szaldnta (67%) értéke, mig a
nagyharsdnyi munkanélkiiliségi mutatdk jelentik ez esetben a szélsdséget, ahol a regiszt-
ralt munkanélkiiliek szinte 100%-a (kb. 150 {&) a cigdny lakosok korébdl keriil ki.

Tovdbbi jelentdsége e foglalkoztatdsi formdnak, hogy a tartésan munkanélkiiliek
ardnya 1993-ban 80% volt, azita szamuk az 1994-es évet kivéve folyamatosan nd, igy a
180 napndl tovibb regisztrdlt munkanélkiiliek ardnya eléri a 87%-ot. E tendencia j6l
bizonyitja, hogy a térséghen nem létesiilnek tartésan munkanélkiilieket foglalkoztatd
munkahelyek, igy foglalkoztatdsuk szinte egyetlen esélye a fent emliletl beruhdzds
(2. dbra).

Ide kivdnkozik viszont néhany fontos megjegyzés:

— Mindenekelétt figyelembe kell venni, hogy bdr a kzhaszni munkavégzés kiva-
I6an alkalmas képzettséggel nem rendelkezd, tartésan munkanélkiiliek dtmeneti foglalkoz-
tatdsdra, &m hosszu tivon a munkanélkiiliség problémdjat nem képes kezelni. Eppen ezért
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2. dbra Tartésan regisztralt munkanélkiiliek ardinya a régiékban. | = 0-180 napig regisztrilt; 2 = tartésan

munkanélkiili
Rate of secular unemployed. — | = registered between 0-180 days; 2 = secular unemployed

célszeriinek ldtszik a munkavégzést dsszekapcesolni a képzéssel, amely felzdrkdztatdassal
kezdddne (a nyolc dltaldnos iskolai osztdly elvégzése, befejezése), majd a késdbbiekben a
kozhasznii munkavégzéshez kapcsolodd szakteriiletre tirténd betanitdst jelentené. E kom-
bindlt tdmogatdsi munkaprogram lejdrta utdn mindez jelentdsen névelné a tartésan
munka nélkiil [évok munkaerdpiaci esélyeit.

— Nem szabad figyelmen kiviil hagyni e foglalkoztatdsi formdval kapcsolatban
felmeriil§ nehézségeket sem. A telepiilési énkormdnyzatok specidlis érdekeiknek megfe-
lelGen (azok kiézhasznt tdrsasdgai, mint kivitelezdk révén) természetesen tdmogatndk a
fent emlitett infrastrukturdlis beruhdzasok esetében a kézhaszni munka igénybevételét.
Azonban ez esetben tekintettel kell lenni az Orszdggylés dltal az dllamhéztartas ésszerd-
sitése, a kozpénzek felhaszndldsa ellendrzésének érdekében hozott 1995. évi a kizbeszer-
zésekrdl szold XL. torvényre. E toérvény hatdlya ugyanis kiterjed a telepulesr
dnkormdnyzatok és azok tarsuldsainak drubeszerzéseire, épitési beruhdzasaikra® és szol-
géltatdsok megrendelésére, ha azok dltalanos forgalmi adé nélkiil szamitott értéke az
aktudlis Koltségvetési Torvényben meghatdrozolt dsszeget eléri, vagy meghaladja.

~ A Siklésvidék Onkormanyzati Tarsulds telepiilései dltal megvaldsitandé beruha-
zdsok tobbsége e torvény hatdlya ald tartozik. Igy a kivitelezési munkdlatokat akdr nyilt,
akdr meghivésos, vagy trgyaldsos eljardsban pdlydztatni kell, biztositva az esélyegyenld-
séget az ajdnlattevk szdmdra. Ezért a jovében nagyon fontos lenne az ajdnlatkérdnek
(énkormdnyzatok) az ajdanlati felhivdasban a kiizmunka-konstrukciot feltételként szerepel-
tetnl.

— Figyelembe kell venni tovdbbd, hogy e beruhdzdsok egy része nem alkalmas a
kozhaszni munkavégzés igénybe vételére, hiszen specidlis szerelési, ill. mlszeres munkadt
kivan. Tovidbbi probléma, hogy a balesetveszély elkeriilése érdekében a legtobb kivitelezd
févallalkoz6 nem csak jovedelempdtld timogatdsban részesiildket, de még szak-alvallal-
kozoékat sem kivin alkalmazni. Mindezek ismeretében a megfeleld projektek kivélasztasa
nagy koriiltekintést igényel.

2
Epitmények, vonalas 1étesitmények épitése, dtépitése, lebontidsa, valamint az épitési munkdkhoz kapcsolédo
szakipari és technolégiai szerelési munkak.
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A foglalkoztatasi lehetdségek gazdasagi feltételrendszere

Feldolgozdipar

A gazdasdgi fejlédés szempontjabdl nagy fontossdgi a térség feldolgozdiparinak
megfeleld iitem fejlddése. A munkanélkiiliség gazdasdgi dgak szerinti megoszldsat vizs-
gdlva az utébbi néhdny évben a mezdgazdasdgi munkanélkiiliség jelentds tdlsilyat lehet
megfigyelni. A legnagyobb elbocsidtdsi hullim a mezdgazdasigban az 1991-1993-as
évekre esett. Ebben az id&szakban nagy szerepe volt a mezdgazdasdgi dgazat dtalakuldsi
folyamatainak, a termelés jelentds visszaesésének, ill. az infrastrukturdlis hidnyossdgok-
nak. 1996-ra a fent emlitett évekhez képest mind a mez&gazdasdg, mind pedig az ipar dltal
kibocsdtott munkanélkiiliek ardnya kismértékben csikkent a tercier szektor hasonlé mu-
tatéihoz viszonyitva. E tendencidk ellenére a mez&gazdasdgi munkanélkiiliség ardnya a
térségben még mindig 48%-o0s, megelGzve az ipar 24, ill. a tercier szektor 28%-o0s
részesedését (3. dbra). A feldolgozdiparon beliil a bitorgydrtds, a gépi berendezések
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3. dbra. A regisztrdlt munkanélkiiliek gazdasdgi dgazatok szerinti megoszlisa. — 1 = mezdgazdasagi; 2 = ipari;
3 = tercier
Division of unemployed by economic sector. — | = agricultural; 2 = industrial; 3 = tertiary

gydrldsa, a bir- és cipfgydrtds, az élelmiszer-feldolgozas, valamint a fafeldolgozé dgazat
alkalmazottainak helyzete a legbizonytalanabb. A tercier szektorbdl kozdsségi szolgaltatds
és a kiskereskedelem emelkedik ki a legnagyobb munkanélkiiliségi ratiaval. A két legfon-
tosabbnak tiing teendd ilymoédon a kovetkezd:

— A mez§gazdasdgbdl felszabadulé munkaerd (mezdgazdasagi szakmunkdsok)
lekotésére elsGsorban (j élelmiszeripari kapacitdsok telepitésével van lehetség. A mezd-
gazdasdgi termékeket alapanyagként, nyersanyagként, feldolgozatlanul csak kevésbé ked-
vezd feltételekkel lehet értékesiteni. Feldolgozott formdban, markanévvel elldtva és igy
forgalomba hozva mér nyereségesebben értékesithetdk.

— A hdtrdnyos helyzetii telepiilések tehdt alapvetéen mezégazdasdgi jellegiiek. A
mezdgazdasdg Gjboli, a mai igényeknek megfeleld” gépesitése, a gépek karbantartdsa,
Javitdsa, a feldolgozdipari kapacitdsok bévitése iij munkalehetdségeket teremthet, javithat
a jelenlegi foglalkozratdsi ardnyokon, mindez azonban a munkanélkiiliséghez kapcsolodo
problémadkat nem sziintetheti meg teljesen.
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Oktatds-képzés

A gazdasdgi szerkezetvdltds végrehajtdsdnak tdmogatdsa oktatdsi, dt- és tovdbb-
képzési programok beinditdsdval segithetd eld. ElsGsorban Sikl6s és Harkdny vonzaskor-
zetének lakosai szdmdra sziikséges képzési projektek beinditdsa, kiilonds tekintettel a
villalkoz6i kultira névelésére. A regisztralt munkanélkiiliek végzettség szerinti megosz-
ldsa az utébbi két évben szinte alig véltozott. Az orszdgos tendencidknak megfelelGen a
legnagyobb csoportot a nyolc dltaldnos iskolai osztdlyt végzettek alkotjdk (az Gsszes
regisztralt munkanélkiili mintegy 45%-dval). Oket kovetik a szakmunkdsok (33%). A
viszonyszamok értékelésénél azonban figyelembe kell venni, hogy a térség munkavalla-
I6inak (gazdasdgilag aktiv népességének) nagy része nem rendelkezik szakképesitést
bizonyité oklevéllel, igy a fent védzolt ardnyok indokoltnak tekinthetdk (4. dbra). A
telepiilések foglalkoztatdsi szerkezetének megfelelden kiemelten kezelenddk a mezdgazda-
sagi vallalkozdsok és a mezdgazdasdgi termékfeldolgozds.

1995

1986

1 T T T

T 1
0 20 40 60 80 100 %

4. dbra. A regisztrilt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlisa. — 1 = kevesebb, mint 8 dltaldnos;
2 = 8 dltaldnos; 3 = szakmunkdsképzd; 4 = szakkozépiskola; 5 = gimndzium; 6 = felsGoktatdsi intézmény
Division of registered unemployed according to qualification. — | = less than 8 classes of primary school; 2 =8
classes of primary school: 3 = skilled workers’ school; 4 = vocational training school (secondary level);
5 = secondary grammar school: 6 = higher education

Munkaadéi és munkavallal6i igények, foglalkoztatasi prioritasok

Minden, a munkanélkiiliségi helyzetkép javitasat célul kitzd fejlesztési program
csak abban az esetben lehet sikeres, ha az megegyezik a munkaadok, — jelen esetben mint
munkanélkiilicket foglalkoztaté intézmények és tarsasagok —igényeivel.

Az 5. dbra alapjin egyértelmiinek ldtszik, hogy 1996-ban a sikldsi kirendeltségben
(atdrsuldsban résztvevd dnkormanyzatok két kivétellel ide tartoznak) az Osszevont foglal-
koztatdsi alapbdl nydjtandé tdmogatdsok kozel kétharmaddt — specidlis helyzetének meg-
felelden — a kdzhasznd munkavégzés tdmogatisdra forditottdk. A képzés tdmogatdsat a
kézpontbal leutalt keret alig egytodébdl finansziroztdk, mig hasonlé az ardny a foglal-
koztatdsbvitd bértdmogatds esetében is, amely a vdllalkozék a timogatdsok irdnti cseké-
lyebb igényét jelzi. )

A Siklésvidék Onkorminyzati Tidrsuldson beliili kistérségek kozéptavi cselekvési
terveinek Osszefoglald dttekintését az /. tdbldzat adja.
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5. dbra. A Baranya megyei kirendeltségekre leosztott keret eszkozonkénti bontdsban (1996). — 1 = képzés;

= kozhaszni munka; 3 = bértamogatds; 4 = villalkozdva vilds
Fund provided for the local offices according to the type of aid (1996). — | = training; 2 = work of public use;
3 = wage support; 4 = promotion of enterpreneurship

1. wdbldzat. Térségi projektjavaslatok dsszefoglals tabldzata

Sikls kézpontd Harkdny bt Mty | Maggataly | Tomila
kézponti kozponti kézpontu kozpontu egésze
Elelmiszer- | Belteriileti Kerékpanit- | Zoldteriilet Mezégaz- Szennyviz- Térségi
tartdésitd vizrendezési | €pitési foglal- |helyredllitasi | dasdgi fa- csatorna- gdzveze-
foglalkoz- | kozhaszni koztatds kozhaszni kitermelési bévitési ték épitési
tatds bévitd | munkavég- bévitd munkavég- foglalkoz- kozhaszni kozhaszni
zési z€s1 tatds bovité | munkavég- munkavég-
SiitGipari Szennyviz- Gydgy Gépipari zési z€si,
foglalkozta- |csatorna- idegen- foglalkoz- képzéssel
tds bovitd épitési koz- forgalmi tatds bovitd kiegészitve
haszni foglalkoztatds
munkavégzési | bovita
Villalkozéi  |Roma Szeméttelep-
képzési villalkozasi bévitd koz-
és projekt- haszni
menedzseld | munkavég-
iroda zési

A siklési roma vallalkozasszervezd és projektmenedzseld irodai
projekt sajatossagai

Elozmények

A Roma Polgdrjogi Alapitvany 1997. februdrjdban javaslatot tett kozzé, amelynek
célja az Orszdgos Teriiletfejlesztési Alapbdl elkiilonitett és kiilon kezelt helyi Cigdny
Vilsdgkezelési és Teriiletfejlesztési Alap létrehozdsa. Ez az Gsszeg az alaprészb6l elkiilo-
nitett 1-2 millidrd Ft-os alap lenne. A kiilén kezelt 6sszeg 1étrehozdsanak okait a tervezetet
kidolgozé Bdrsony Janos és Kozma Blanka a kovetkezkben hatdroztdk meg:
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—ahelyi telepiilési 6nkormdnyzatok a fenti célra nem tudnak forrdsokat dtengedni,
mivel a vélsdg sijtotta teriiletek a legszegényebb telepiiléseket foglaljik magukba;

— kizdrélag kézponti forrasok johetnek szamitdsba;

—aromdk érdekérvényesitd képessége gyengébb a telepiilések tobbi elesettjénél;

— a helyi dnkormdnyzatok kénytelenek takarékoskodni és csak ott tudjak ezt
megtenni, ahol az érdekérvényesités a leggyengébb;

—aromik anyagi és szellemi t6kéje a villalkozdsok alapitdsdhoz hidnyzik;

—alelepiilésfejlesztés jelenlegi szabalyzorendszere nem ad esélyt e kozisségeknek,
hogy versenyképes forrdsokhoz jussanak,

A fentick miatt a helyi kisebbségi érdekképviseletet versenyképesebbé kell tenni a
vilsdgkezelés teriiletén és a kisebbségi vdlsdgprogram kidolgozdsdban érdekeltté kell tenni
a helyi tarsadalom egészét. Mindennek eredményecként

—érdekegység johetne létre a telepiilési és a helyi kisebbségi dnkormdnyzat kozott
a roma vilsdgkezelés terén; '

—egyiittm(ikddési kényszert johetne 1étre a kdzponti forrdsok helyi célokra torténd
megszervezése ligyében;

— perspektivdt adhatndnak a roma kozosségek szamadra, célzott és kiszamithatd
segilség igénybevételével;

—a helyi kisebbségi dnkormanyzatok a telepiilési onkormédnyzattal egyiittmikodve
tényleges szerepet kapnédnak a helyi roma problémik megolddsdban.

A roma vdllalkozdsszervezd ivoda

ARoma Polgdrjogi Alapitvany dltal megfogalmazott célok megvaldsitdsit segitené
eld egy olyan orszigos irodahdldzat, amely egyrészt ingyenes szolgdltatdst biztositana,
segitve ezzel a vdllalkozoi tervek menedzselését, madsrészt krizishelyzetben vilsdgkezeld
programok kidolgozdsdt, a humdn erdforrasok mozgoésitasat végezné. A programok kdzott
kiemelt szerepet kaphatna a roma telepek kozmellatasdnak fejlesztése (viz- és gdzvezeték
kiépitése), az utcdk szilird burkolattal torténd elldtdsa, a lakdsfeldjitds és dltaldban a
lakdkornyezet rehabiliticidja kbzhaszni munkavégzés igénybevételével.

Nagyon fontos azonban, hogy a roma kérdést ne vilasszdk kiilon a telepiilés
dltaldnos fejlesztésének kérdésétdl, hiszen a problémdkat a kisebbségi €s a telepiilési
onkormanyzatok egyiittmikodésével kell megoldani. Ezért barmilyen, a romak foglalkoz-
tatdsahoz kapcsolédé palyazatot a kisebbségi dnkormdnyzatokkal egyiitt célszeri kidol-
gozni és benyujtani, hiszen a 10%-os kedvezményt csak ebben az esetben lehet megkapni.

A Roma Villalkozdsszervezd és Projektmenedzseld Irodat siklési kozponttal koz-
hasznd tdrsasdgi formdban javasoljuk 1étrehozni. A kézhasznu tdrsasdg tagjai a Siklosvidék
Onkormaényzati Tarsulds és a Roma Polgarjogi Alapitvany (Budapest) lennének.

Az iroda mikodését a Teriiletfejlesztési Alapbol szarmazo bevételek finansziroz-
ndk. Tovdbbi finanszirozdsi lehet§ség az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany Kuraté-
riuma dltal meghirdetett nonprofit tevékenységet végzd szervezetek alternativ
munkaerdpiaci szolgdltatasainak tdmogatdsa. E tdmogatds célja olyan folyamatban 1évG,
vagy dj kezdeményezésként megvaldsuld, a munkaerdpiacon hétrinyos helyzetben 1évé
emberek és csoportjaik jellemzdihez igazodd szolgdltaté programok eldsegitése, amelyek

— személyes kapcsolatot hoznak Iétre az egyes célcsoportokba tartozé munkanél-
kiiliekkel;
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— 16bb segitd formdt egyiitt alkalmaznak (tdjékoztatds, tandcsadds, képzés, képes-
ségfejlesztés, munkakdzvetités, mentélis gondoskodds, kapcsolatszervezés, utdgondozds);

—cgyiittmiikodéssel, vagy munkamegosztiasban valésulnak meg a foglalkoztatési
és szocidlis dllami, ill. 6nkormdnyzati intézményekkel és egyéb civil szervezetekkel.

Az alapitvdny az iroda mikd&dtetéséhez szakmai segitséget nydjtana (menedzse-
Iés, kozvetitd szerep), tovdbba segitené az alkalmazottak kivdlasztdsat és tréningjét. Az
iroda alkalmazottai helyi szakemberek lennének, akik kivdlasztdsdt az onkormdnyzati
tdrsulds €s az alapitvdny kdzosen végezné. A szakembergdrda feldlldsdt tekintve a kovet-
kezd két javaslatunk van:

— Az elsd értelmében az dllomdny minden tagjat (projektmenedzser, konyveld,
Jjogdsz, adminisztrdtor) teljes munkaiddben foglalkoztatndk, mig a specidlis projektek
kidolgozdsdhoz a legmegfelelébb szakemberek foglalkoztatdsdt (kozgazdédszok, agroné-
musok, piackutaték) eseti megbizdssal oldandk meg.

— A misik javaslat a fent felsorolt szakemberekbdl feldllé dllandé, teljes munkai-
dében foglalkoztatott team létrehozdsit tiamogatja.

Az iroda szolgaltatdsai ingyenesek, midkodési koltségeit pdlydzatok fedeznék,
azonban sikeres, elnyert palydzatok esetén az lgyfél egy Jelkepesnek mondhatd, 1%-os
projektszervezdi jarulékot fizetne. Az iroda telephelyét a Siklési Onkormanyzat 4ltal
(esetleg a Tarsadalmi Egyesiiletek Székhdzdban) kedvezményes bérleti dijjal rendelkezés-
re bocsdtott helyiség biztositand.

Osszegzés

A programjavaslatok megfogalmazasindl mindenképpen torekedni kell a rendel-
kezésre allé eszkozokkel az emberi erGforrdsok visszafordithatatlan sz(kiilésének meg-
akaddlyozdsdra. Célul kell kittizni, hogy elviselhetS keretek kozdtt maradjanak a
tarsadalom és a csalddok eltartdsi terhei.

Ennek érdekében meg kell valdsitani a munkaerd-kinalat hatdsanak oktatdsi rend-
szeren, a tirsadalmi munkaidGalap djra elosztdsdval torténd ellensilyozdsat, a rész- €s
osztott munkaidds foglalkoztatds 0sztonzését, a gazdasdgi kovetelmények érvényesitése
mellett amunkahelyck megdrzését, az dllamhdztartds reformja dltal érintett munkavallalok
szamadra a foglalkoztatasi problémadk dgazati programjainak kidolgozasat, a vdlsdg siijtotta
térségekben és veszélyeztetett rétegeknél normativ szabdlyokkal és dtfogé programok
tamogatdsdval a munkahelyteremtést megalapoz6 strukturdlis dtalakuldst.

Tovabbi feladat az egyes infrastrukturdlis elemek ilizemeltetési és fenntartdsi,
valamint kdrnyezetének dllapotrendezési feladataihoz a kdrnyezetvédelmi €s szociilis
feladatok elldtdsdhoz kapcsolédva kdzhasznii munkaprogramok inditdsa, az aktiv munka-
erGpiaci eszkozok sorrendben és kombinativ médoen, személyre szabottan valé alkalmazd-
sa.

ar s

A térségi szemlélet mellett tehdt érvényre kell juttatni a hdtrdnyos helyzeti rétegek
— a torvény szabdlyai szerinti — maximadlis tdmogathatdsdgat. Kiilén programot célszerd
kidolgozni a fiatalok, megvdltozott munkaképességii, alacsony iskoldzottsdgii, cigdny és
tartosan munkanélkiiliek foglalkoztatdsdnak elGsegitésére.
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A munkanélkiiliség novekvd szakaszdban (1991. és 1993, kozott) a névekvd
Foglalkoztatdsi Alap forrdsaihoz kapcsolédo igény elsGsorban a munkahelyteremtés, a
képzés és a kozhasznd munkavégzés irdnydban valdsult meg. A stagndld 1994-1996-o0s
idészakban a Foglalkoztatdsi Alap forrdsai redlértékben csokkentek, ezért hatékonyabb
felhasznéldsra kellett torekedni. Novekedett a kdzhaszni munkavégzésre €s a képzésre
forditott tAmogatdsok ardnya, mig a szilkos anyagi forrdsok miatt csokkenteni kellett a
munkahelyteremtd beruhdzdsokra forditott tdimogatdsok Osszegét.

Fontos megjegyezni, hogy Baranya megyében az elmult 6t évben a részmunkaidds
foglalkoztatdsra alig volt igény, hatékonysdga igy megkérddjelezhetd. Nem szabad azon-
ban megfeledkezni arrél, hogy a jévében esetleg a ndi munkanélkiiliség cskkentésében
jelentds szerepet jatszhat. Az aktiv foglalkoztatdsi eszkdzokon beliil tehdt elsésorban a
képzés, a kizhasznii munkavégzés és a foglalkoztatds bévitését szolgdldé bértimogatas
elsddlegességét kell biztositani.
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POSSIBILITIES OF LONG-TERM DEVELOPMENT OF EMPLOYMENT
IN A MUNICIPAL ASSOCIATION

by Zs. Szildgyi and R. Tésits

Summary

The change of the economic system, the shift to market economy — both on (Baranya) county or national
level — has caused serious social tension, recession, constantly increasing unemployment and the elimination of
working places in the settlements of the Siklés Area Municipal Association. The structural change, the transfor-
mation of commodity structure and the adjustment to the new circumstances caused fundamental changes on the
labour market. Economic units having been unable to adapt to the new circumstances were shut down so the
process of transformation became associated with the rapid growth of registered unemployment.
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The examined region is in a disadvantageous position considering employment, it is an underdeveloped
region because its social statistics are less favourable than the national average. At the beginning of 1997 the rate
of unemployment reached 16 per cent, i.e. it exceeds more than by half the county or the national average.

That is the main reason for setting a special concept fitted to these special circumstances, to the available
manpower, as well as pointing out the long-term aims of the development considering employment, and the setting
of the principles the projects should be based on.
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