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A politikai akarat mint a magyarorszagi varosodas
befolyasolo tényezdje

SzePEsI GABOR!

Abstract

The political will as an influential factor of Hungarian urbanization

In Hungary, requirements and conditions of different kind and importance, objective and
subjective, strict and soft have always been set for settlements in the preparation process of
the proclamation of urban status. The requirements and conditions have been based upon
the actual political interests reflecting the economic and social circumstances of the given
era. On the other hand, the correlation between proclamation and politics is not always
evident or it cannot be disclosed in each case.

In the present study only those cases were investigated, where the influence of
politics could be traced easily, for instance when — by the current law — the proclamation
is initiated by the Prime Minister and decided by the Head of State. It is also typical that
the number of proclamations increases in the year preceeding the elections (e.g. 1993, 1997,
2001, 2005). The fact is that the campaign-like proclamations cannot be connected to certain
political side, both left-wing and right-wing governments have initiated the processes.

As far as the political orientation of the proclaimed settlements is concerned, more
than twice as many settlements have obtained urban status whose representatives in the
parliament belonged to the ruling political parties as those in opposition, and the same
refers to the political orientation of the mayors. It is clear that the proclamations are not at
all independent from the actual political circumstances and thus other — mostly professional
—reasons might be pushed into the background.

Bevezetd

Magyarorszagon az iddszakonként valtozo jogokkal és kotelezettségekkel, eltéré anyagi
és erkolcsi eldnyokkel jard varosi jogallas megszerzését mindig kiilonb6z6 rangt és sulyu,
néha szigorabb, néha lazabb, objektiv vagy szubjektiv feltételekhez kototték, és azokat
mindig az adott idészak tarsadalmi-gazdasagi viszonyait titkr6z6 politikai érdekek hata-

1 PhD-hallgatd, Szegedi Tudomanyegyetem Tarsadalmi és Gazdasagfoldrajzi Tanszék,
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roztak meg. Ezért is gondolom 1tigy, hogy érdemes vizsgalatot szentelni a politikai akarat
varosodasra gyakorolt hatasanak, tekintettel arra, a varosi cim adomanyozasat allandé
szakmai és politikai vitak kisérik (Szicerr E. 1997).

Mas kérdés, hogy a politikanak a varosi rangok adomanyozasaval valé Osszefiig-
géseit nem minden esetben lehet egyértelmtisiteni, vagyis tényekkel alatimasztani. Hiszen
eléfordultak mar a torténelem soran olyan esetek, amikor egy adott telepiilés varossa vala-
sanak meghitsulasat politikai okokkal magyaraztak, jollehet a varossa avatas elmaradasat
objektiv tényezdkkel is meg lehetett indokolni.?

Ebbdl is kévetkezik, hogy a politikai akarat témakdre meglehetdsen kényes kérdés,
hiszen tijabb - felesleges — vitakra ad okot. Eppen ezért a tovabbiakban azokat a tényezSket
kivanom felsorolni, amelyeknél egyértelmiien kimutathaté a politikai élet befolyasol6 hata-
sa, és mindezeket szamszerUsitett adatokkal tdmasztom ala, elemzéseimet pedig politikai
elfogultsagtol mentesen kivanom elvégezni.

A hazai varosavatasok ciklikussagarol

Az, hogy a politikai élet bizonyos résztvevdi fészerepldi a varossa avatassal
kapcsolatos dontéseknek, a varossa nyilvanitas folyamatat szabalyozo, az
onkormanyzatokkal foglalkozo 1990. évi LXV., és a tertiletszervezésrdl szolo
1999. évi XLI. térvénybdl is kovetkezik, hiszen a beliigyminiszter —ill. a jelen-
legi kormanyban az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter — javasolja
varosi rangra az altala megfelel6nek itélt telepiiléseket, a koztarsasagi elnok
pedig dont a vérosi cim odaitélésérél (Kiss E. 1997). Ebbél azonban nem fel-
tétleniil kovetkezik, hogy politikai dontésrdl van szo, hiszen — tobbek kozott
— az objektivitast hivatott biztositani az a 15 tagti, szakemberekbdl 116 értékeld
bizottsag, amelyik a miniszter javaslatait el6késziti.

A politikai akarat befolydsold szerepe ellenben egyértelmiien kimutat-
hato, ha azt vizsgaljuk meg, hogy a rendszervaltozas o6ta eltelt években rendre
hany telepiilést avattak varossa (1. dbra).

A terliletszervezésrdl szolo torvény egyértelmiivé teszi, hogy orszag-
gytlési és onkormanyzati valasztasok évében egyetlen telepiilést sem lehet
varosi rangra emelni. Ez a rendelkezés nyilvanvaléan annak szellemében
sziiletett, hogy még véletleniil se meriiljon fel a politikai szinezeti dontések
gyandja. A tobbi évre vonatkozdan azonban semmiféle szabalyozas nincs, és
taldn épp ezt hasznalta ki a rendszervaltds utani valamennyi kabinet, amikor
épp a valasztasok el6tti utolsé évben emelt varosi rangra kiemelked6 szamban
teleptiléseket. A fenti abran is jol latszik, hogy 1993, 1997, 2001 és 2005 hozta

2]Jolismert a Békés megyei Vészts esete, amely tobbszor is sikertelentil probéalta megszerezni
a varosi cimet (legutobb 2000-ben). A telepiilés iranyitoi akkor politikai dontést sejtettek a
hattérben, mondvan, hogy Vészt6 baloldali elkotelezettségii, mikozben éppen a FIDESZ-
FKgP-kormany volt hatalmon, am a Beliigyminisztérium tényekkel (pl. a kereskedelmi
szallashelyek hianyaval, a mez&varosias faluképpel, a telepiilés csekély idegenforgalmi
vonzerejével stb.) tdmasztotta ala dontésének helyességét (Basus E. 2000).
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1. dbra. Az évenkénti varossa avatasok szama 1990 ota

The number of annual city proclamations since 1990

az utobbi évek legnagyobb szdmu varossa avatasat, ami egyértelmtien az adott
kormanyoknak azt a szandékat jelzi, hogy a valasztasok el6tt megkiséreljék
gyarapitani politikai t6kéjliket.

Az el6bb felsorolt éveken kiviil még kiemelkedik két esztendd, amikor
szintén kiugréan magas volt a varosi rangot szerz0 telepiilések szama. A 2000-es év
akkor rekordot jelentd, 15 telepiilést érintd varossa avatasa a millenniummal hoz-
hat6 parhuzambea, és tobbek kozott erre hivatkozva szerezhette meg varosi rangjat
a szamos kozépfoku funkciot nélkiiloz6 Visegrad, Villany vagy Pannonhalma is.
2004 pedig az Eurdpai Uniohoz val6 csatlakozas apropdjan adott kivald alkalmat
az akkor éppen kormanyon 1évé koalicionak, hogy épp — bar nem parlamenti vagy
onkormanyzati — valasztasi évben adhasson varosi oklevelet 18 telepiilésnek.

A kontraszt még erGsebb, ha Osszevetjiik ezeket az éveket a valaszta-
sok utani esztenddkkel: a kormanyvaltast kovet6 években a rendszervaltas
ota rendre alacsony a varosi rangot szerzett telepiilések szama. A 2006-os
valasztasokig csupan alig tobb, mint 20 telepiilésnek sikeriilt megszereznie
ezekben az években a varosi rangjat, bar a folyamat megtorni latszik a 2007-es
év tapasztalatai alapjan, hiszen ilyen sok (9) telepiilés még egyetlen valasztas
utani évben sem tudott varosi cimhez jutni.

Mindenesetre éppen a varossa avatasok évenkénti eloszlasanak ilyen
jelentds ingadozasai kapcsan — és egyben a varosi ambiciok visszaszoritasa-
nak okan — vetddott fel az 1990-es években szakmai és politikai kérokben az,
hogy elegendé lehetne parlamenti ciklusonként csupan egy alkalommal don-
tést hozni a telepiilések varossa nyilvanitasanak kérelmérdl (Basus E. 1997).
Erdemes megvizsgélni azt is, hogy a rendszervaltas utani kormanyok milyen
mértékben éltek a varossa avatas politikajaval (2. dbra).
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2. dbra. Az egyes kormanyok altal egy ciklus alatt varossa avatott telepiilések szama

The number of proclaimed cities within one governmental era

Amint az a 2. dbrdn is latszik, nem feltétlentil lehet politikai oldalhoz kotni
a tomeges varossa avatasokat, hiszen mind a bal-, mind a jobboldali kormany-
koaliciokhoz kapcsolhatunk kisebb és nagyobb mértékii atsorolast. A rendszer-
valtozas utdni elsd kabinet egyértelmiien visszavett a varosi rang mértéktelen
osztogatasabol. 1989-ben a Németh-kormany rekordmennyiségii (0sszesen 41!)
teleptilést avatott varossa, tobbet, mint az azt koveté kormany 4 év alatt.

Az 1990-es évek végére, majd a 2000-es évek elejére azonban ismét
nagyvonalibban tdAmogattdk az egyes kabinetek a kozigazgatasi ranglétran
feljebb lépni kivano telepiiléseket, és pl. a masodik szocialista-szabaddemok-
rata koalicié csaknem kétszer annyi varost avatott, mint az elsé hasonl6 koa-
lici6. Ez pedig azt jelzi, hogy bar a hazai kozigazgatasi vezetOk megkisérelték
befagyasztani az atmindsitéseket, a kormanyok képtelenek voltak ellenallni a
feltorekvo telepiilések feldl érkezé nyomasnak.

Varossa nyilvanitas és politikai hovatartozas

Erdekes sszefiiggéseket lehet megéllapitani, ha megvizsgaljuk, hogy a vérossa
avatas esztendejében az érintett telepiilés valasztokeriiletében milyen parthoz
kotdd6 politikus képviselte a valasztopolgarokat, ill. azt, hogy helyi — tehat te-
lepiilési — szinten melyik politikai part befolyasa érvényesiilt (3. dbra). Ugyanis
egyértelmien létezik az a jelenség, hogy akar az egyéni valasztokeriiletekben
megvalasztott parlamenti képvisel6k egy része, akar pedig a polgarmesterek
egy csoportja erdteljesen lobbyzik azért, hogy az altala képviselt telepiilést
nevezzék ki varossa. Tobb 1j varos vezetdje is vallalta azt, hogy a varossa
avatas sikere a lobbizas ligyességén is mulott (Basus E. 2000). A tovabbiakban

392



1990-1994 1994-1998
30 25

25 20
20
15
10

5 5
0 I 0
A m1@203 B A m1@203 B
1998-2002 2002-2006
30 35 1
25 30
20 I 25 I
15 I 20 | I
10 — 15 —
5 | 10
0 ] |
A B K
m1B208 A E1E203 B

3. dbra. A varossa avatott telepiilések politikai orientacidja a rendszervaltas utani kormany-
zati ciklusok idején. — A = orszaggytilési képviseld; B = polgdrmester; 1 = kormanyparti
képviseld; 2 = ellenzéki képviseld; 3 = fliggetlen képviseld
The political orientation of proclaimed settlements in the govermental eras following
the political system change. — A = the member of the Parliament; B = mayor; 1 = cabinet;
2 =maverick; 3 =independent

az ezzel a kérdéskorrel kapcsolatos felméréseimet kivdnom ismertetni, el6bb
a kormanyzati ciklusokra lebontva, majd pedig 6sszegezve.

El6ljaroban azonban meg kell emlitenem, hogy bar az egyes ciklusok-
ban egy grafikonon szerepelnek az adott korzet orszaggytilési képvisel6i és
a teleptilés polgdrmesterei is, az utobbiak esetében kevesebb kovetkeztetést
vonhatunk le, hiszen a varosok els6é szamu vezetdi inkabb fliggetlen jeloltként
mérettetik meg magukat, mintsem valamelyik part képviseletében.’

A rendszervaltas utani elsé kormanyzati ciklusban, az MDF-FKgP-
KDNP éltal alkotott kormanykoalicid idején, feltiné aranytalansag mutat-
kozott meg a varossa avatasok kapcsan azoknak a telepiiléseknek a javara,
amelyik parlamenti képvisel6je a kormdanyzat partjainak valamelyikéhez
kotédott. Szembe 6tl6, hogy az egyes években altalaban egy, legfeljebb két
olyan telepiilés jutott varosi ranghoz, amelyiket ellenzéki politikus képviselt
a parlamentben. Emiatt vet6dott fel mar ekkor is a gyandja annak, hogy a
varosi rang odaitélésében nem feltétleniil kozigazgatasi megfontolasok jat-
szanak szerepet. Ez a feltételezés csak feler6sodott akkor, amikor az ebben az
idészakban hatalmon 1év6 kormany a keresztény Magyarorszag jelszavéaval
kezdett kampanyolni, s hat honappal az 1994-es valasztasok el6tt varosi cimet

3 A vizsgalat mddszertana kapcsan megjegyzem, hogy amennyiben egy polgarmester-
jeloltet tobb part is tamogat, ugy abban az esetben is kormanypartinak tekintem az
adott politikust, amennyiben legaldbb egy tdmogato6 partja is képviseltetve van az adott
kormanyzati ciklus koalicidjaban.
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adott egy gorog katolikus bucsujarohelynek, a meglehetdsen szerény lélek-
szamu (2200 f6s) Mariapocsnak, amelybdl ennek kovetkezményeként akkor
Magyarorszag legkisebb népességti varosa lett (Basus E. 1997).

Ami a telepiilések els6 emberét illeti, kiilonosebb Osszefiiggéseket
nem lehet megallapitani, hiszen a polgarmesterek nagy tobbsége politikailag
fiiggetlen volt, am az emlitést érdemel, hogy a két, nem fiiggetlen vezetd &l-
tal irdnyitott varos (Jaszfényszaru és Mindszent) élén egy-egy kormanyparti
politikus allt.

A kovetkezd ciklusban, az MSZP-SZDSZ kormanykoalicié idején
(1994-1998) a tendencia nem valtozott: tovabbra is kiugrd tobbségben avattak
varossa kormanyparti orszaggytilési képvisel6vel rendelkezd telepiiléseket.
Ekkor volt olyan év (az 1997-es), amikor az 6sszes — nem kevesebb, mint 12
— telepiilés parlamenti képviselGjét a kormanykoalicid adta. A képet azonban
valamelyest arnyalja, hogy az érintett teleptilések polgdrmesterét — leszamitva
a fliggetleneket — inkabb az ellenzék jelolte.

ATFidesz és az FKGP 4ltal alkotott koalicios kormanyzas idején (1998-
2002) még mindig megfigyelheté az addig jellemzd folyamat: a magasabb
kozigazgatasi ranghoz jutdé nagykozségek tobbségében olyan valasztokerii-
letben talalhatok, ahol az orszaggytilési képvisel6 kormanyparti. Ugyanakkor
emelkedett az ellenzéki valasztokeriiletekhez kot6dd telepiilések szama is, bar
ez Osszefligg azzal is, hogy a rendszervaltas 6ta minden addiginal tobb varost
avattak ebben a ciklusban.

Itt is talalunk olyan esztend6t (1999-et), amikor mindegyik varossa
avatott teleptilést kormanyparti politikus képviselt az orszaggytilésben. S6t az
4j varosok képviselo-testiilete is partpolitikai értelemben ugyancsak jobboldali
orientacidja volt, kizarolag Herend 6nkormanyzata allt fiiggetlen képvisel6k-
bdl. Az ehhez az évhez kapcsolodd varossa nyilvanitasi folyamatot azért is érte
komoly birdlat az ellenzék részérdl, mert ekdzben az elutasitott 19 nagykozség
koziil 9 olyan telepiilés volt, amelyikben helyi vagy valasztokeriileti szinten
szamottevd befolyassal rendelkezett az el6z6 kormanyzat két partja. Ezek kozé
tartozott Vésztd, ahol — amint azt mar korabban emlitettem — hangot is adtak
nemtetszésiiknek, miszerint politikai elfogultsagra gyanakodtak. Ez rdadasul
csak feler6sodott a kovetkezd esztenddben, amikor megint csak sikerteleniil
palyazott a Beliigyminisztérium altal felkért szakért6i bizottsag altal egyébként
tamogatott telepiilés, mikdzben varosi ranghoz jutott ugyanebbdl a megyébdl
a kormanyparti politikusok altal képviselt Dévavanya és Fiizesgyarmat, ame-
lyeket viszont a szakmai bizottsag nem javasolt.*

4 Ennek kapcsan kell megemliteni azt, hogy szakmai korokben egyre tobben kezdték
megkérddjelezni az 1999-ben debiitalt 15 tagt szakértdi bizottsag létjogosultsagat,
mondvan, hogy a felkért szakemberekre csak a demokratikus kontroll latszatanak
fenntartasa miatt van sziikség, a beliigyminiszter ugyanis sajat hataskorében figyelmen
kiviil is hagyhatja a bizottsag véleményét, és mikdzben a szakértk altal tamogatott
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A masodik szocialista-szabaddemokrata kormanyzas idején az addigi
tendencia megfordult: most mar tobbségbe kertiltek azok a teleptilések, amelyek
olyan egyéni valasztokeriiletbe tartoznak, ahol a parlamenti képvisel6 az ellenzék-
hez tartozott. Kiilondsen szembet(in6 a 2005-0s esztendd: az el6léptetett 15 nagy-
kozség koziil 11 ellenzéki torvényhozo valasztokeriiletében fekiidt. Ez a jelenség
valamelyest enyhitette a partpolitikai elfogultsaggal kapcsolatos nézeteket. Ha
viszont az érintett telepiilések polgarmestereit vizsgaljuk, a kép mar joval dssze-
tettebb: a fliggetlen varosvezetOket leszamitva csak olyan nagykozség szerezte
meg a varosi rangot, amelyiknek az élén egy kormanyparti politikus allt.

Ebben a korményzati ciklusban fordult el6 az a sajatossag, hogy a bel-
tigyminiszter az altala el6zetesen kivalasztott 13 telepiilés mellé junius végén
potlolag két masik nagykozséget is csatolt. A beltigyminiszter altal gyakorolt
feliilvizsgalat annal is inkabb érdekes, hogy a két telepiilés egyikét, Kistarcsat
egy ellenzéki politikus képviselte, aki azzal érvelt, hogy a mar fentebb tobbszor
is emlitett bizottsag a varossa avatashoz elegendd pontszamot adott szoban
forgo véarosaspiransnak, amelyik raadasul sajat korhazzal, szakkozépiskolaval
és gimnaziummal is rendelkezett.

A 2006 és 2010 kozotti iddszakot teljességében még nem lehet értékel-
ni, am a 2007-es év varossa avatasait figyelembe véve megallapithato, hogy
a hatalmon maradt bal- és balkozép-koalicio visszatérni latszik a korabbi
gyakorlathoz, miszerint ismét elényben részesiilnek a kormanyzathoz htzé
valasztokorzetbe tartozo nagykozségek a varosi cim odaitélésekor (4. dbra).

Ha a varossa valt telepiilések politikai orientaciojat 0sszességében
vizsgaljuk a rendszervaltas ota, megallapithatjuk, hogy tobb mint kétszer
annyi olyan nagykozség kapta meg a varosi rangot, amelynek orszaggytlési
képviseldje az éppen regnald kormany partjan allt, és hasonld aranyokat fi-
gyelhetiink meg a polgarmesterek politikai irdnyultsagat tekintve is (5. dbra).
Ezek az adatok nyilvanvaléan nem lehetnek véletlenek, és alahtizzak azt az al-
litast, miszerint a varossa avatasokkal kapcsolatos dontések az aktudlpolitikai
viszonyoktdl egyaltalan nem fliggetlenek, és adott esetben — sajnalatos moédon
— hattérbe szorithatjak a szakmai érveket a varosi rangok eldontésekor.

Végiil egy par gondolat erejéig érdemes kitérni a koztarsasagi elnok
személyére is. Amint azt az dnkormanyzati és a teriiletszervezési torvény

nagykozségeket visszautasitja, egyéb telepiiléseket kdzben felterjeszt a varosi rangra.
Ez a jelenség nem csak 1999-ben, hanem egy évvel kés6bb is megfigyelhetd volt, amikor
a bizottsag altal javasolt két teleptiilés — a mar emlitett Vészt6, ill. Tét — sem kapta meg a
varosi rangot (Basus E 2001). Raadasul a beliigyminiszternek nem is kell a nyilvanossagra
hoznia a bizottsag altal megallapitott, a palyazé nagykozségekre vonatkozd pontszamokat,
ami tovabb fokozta a szakmai kordk ellenérzését. Mindenesetre késébb ennek a
folyamatnak maga az értékeld bizottsag vetett véget: a kovetkezd években az addigiaknal
tobb varosaspiranst neveztek meg, olyanokat, amelyeknek még sulyosabb szakmai
engedmények nélkiil is oda lehetett itéIni a varosi cimet.
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4. dbra. A varossa avatott telepiilések politikai orientacidja 2007-ben. A jelmagyarazatot
lasd a 3. dbrdndl

The political orientation of proclaimed settlements in 2007. For explanation see Fig 3.
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5. dbra: A rendszervaltas utan varossa valt telepiilések politikai irdnyultsaga. A jelmagya-
razatot lasd a 3. dbrdnal

The summary of the political orientation of the proclaimed settlements after the political
system change. For explanation see Fig 3.

is eldirja, az allamfo jogkore az illetékes miniszter altal javasolt telepiilések
varossa avatasanak eldontése. A rendszervaltas utani években a koztarsasagi
elndk rendre figyelembe vette a beliigyminiszter, ill. az dnkormanyzati és
teriiletfejlesztési javaslatait, igy a dontések politikai iranyultsagat mar nem
befolyasolta. Ennek ellenére érdekes tény, hogy —a 9 telepiilés varossa avatasa-
rol dont6 Sélyom Laszlot leszamitva — koztarsasagi elndkeink tobbségében az
adott valasztokorzet orszaggytilési képviseldjét tekintve jobboldali orientacidju
telepiiléseknek adtak varosi rangot, &m amig Goncz Arpadnal csak alig tizzel
tobb az ilyen politikai vezetésti telepiilés, addig Madl Ferencnél a baloldali
képvisel6hoz tartozd telepiilések még feleannyian sincsenek, mint a jobboldali
iranyultsagt varosok (6. dbra).
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6. abra: A koztarsasagi elnokok altal varosi rangra emelt telepiilések politikai iranyultsa-
ga. — A = Goncz Arpad; B = Madl Ferenc; C = Sélyom Laszld, 1= baloldali; 2 = jobboldali;
3 = fiiggetlen

The political orientation of the settlements proclaimed by the state presidents. — A=Arpad
Goncz; B = Ferenc Madl; C = Laszlé Sélyom; 1 = left-wing; 2 = right-wing; 3 = independent

Osszegzés

A politikai akarat varosodast befolyasolo szerepét tehat a fentiek alapjan elvi-
tatni nem lehet, s6t meghatarozott esetekben — példaul valasztas el6tti években,
bizonyos torténelmi események apropojan, vagy éppen az adott telepiilés
eloljardinak eredményes lobbija esetén — mérvaddbbnak szamit, mint egyéb,
a varossa valast objektivebben meghatarozé tényez6. Ez a gyakorlat tobbek
kozott azért is lehet veszélyes, mert kiszdmithatatlanabba teszi a varossa ava-
tasok logikajat, elhanyagolhatobba teszi a szakmai indokokat, €s igy olyan
kritériumokat szorit hattérbe, amelyeknek amugy hangsulyosabbaknak kel-
lene lenniiik egy-egy varosi cim odaitélésekor.
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