Horvath Gyula (szerk.): Regionalis fejlédés és politika az atalakul6é Oroszorszag-
ban. —- Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 2008. 467 p.

A kdnyv recenzidja nem lesz kevésbé rendhagyd, mint a folyoirat jelen szamaban
kozolt iras az Ukrajna-kiadvanyrol. A torténet azzal kezdédik, hogy az Orosz TA regionalis
gazdasagi tudomanyos tanacsanak foldrajzi szekcidja 1992 majusaban, tehat alig fél évvel a
Szovjetunié felbomlasa utan tudomanyos iilésszakot rendezett Jekatyerinburgban. A tanacs-
kozason a diszciplina legkivalobb képviseldi adtak el6, majd az ott elhangzott el6adasok
anyagat egy év mulva meg is jelentették Korzetesités és regiondlis problémik cimmel.

Szamunkra e kotetbdl a leginkabb figyelemre mélté Ny. PETrov, L. SZMIRNYAGIN
és A. Trejvis k6z0s tanulmanya volt, amely azonos cimet viselt, mint a most ismertetend6
konyv. Az adott pillanat dramaisagat titkr6zte az a harom szempont, amelyre a szerzéhar-
mas hivta ol a figyelmet: a teljes szétesés veszélyére, tehat Oroszorszag dezintegracidjara,
tovabba arra, hogy az orosz allam magara hagyta a régiokat, amelyek koziil a legtobb két-
ségbeesett helyzetbe keriilt, és képtelen volt a kozalkalmazotti bérek és fizetések folyosita-
sara, végiil pedig a piacgazdasag kialakitasat célz6 reformok koriili bizonytalansagokra. A
tanulmany ramutatott az egységes gazdasagi térség fenntartasanak fontossagara, a kozpont
kiemelt szerepére a régiok kozotti kapcsolatok koordinalasaban, a kiilfoldi téke bevonasa-
nak sziikségességére, az adok és jarulékok fizetésével vonakodoé régiok megrendszabalyo-
zasat pedig kiilonosképpen siirgetd feladatnak tartotta. A tervutasitasos rendszer 6rokségét
(pl. a sztik termelési specializaciot) inkabb Osszetart6, sesmmint széthtzé eréként értékelték.
Az atmeneti idészakban a regionalis kérdésekkel foglalkozo tuddsok a helyzetet legjobban
tiikroz6 (és elérhetd) paraméterek folhasznalasaval kerestek valaszt a kérdésekre.

A hivatkozott tanulmanyban két szintetikus mutatdval igyekeztek bemutatni a
89 régio koziil a legfejlettebb 24 allapotat a regionalis tarsadalmi fesziiltségek, ill. a valsag
regionalis mélységének elemzésével. A szocialis fesziiltségeket a tiintetések, sztrajkok, az
elvandorlas, a valasztasok alkalmaval megfigyelt politikai polarizalddas, a ,,folfelé” iranyulo
panaszok, az etnikai konfliktusok mentén vizsgaltak, a tarsadalmi-gazdasagi , sikertelensé-
get” pedig a lakossagi fogyasztas, a jovedelem/kiadasok, az orvosok szama, a gyermekha-
landésag, a blin6zés, a vandorlasi egyenleg és az 6koldgiai kockazat , mérésével” probaltak
megragadni. Minden paraméterre 6tfoku skalat alkalmaztak, a stilyos helyzett6l a kedvezdig.
A két mutatot azutan matrixba rendezték, és a legveszélyeztetettebb régioknak a kovetkezok
adédtak (a torténelmi visszaigazolas jelolésével): Moszkva (1993. évi puccs), Eszak-Oszétia
(Beszlan, 2004), Csecsenfold (habort 1994-1996 kozott, ill. 1999-t6l), Dagesztan (mindmaig
sulyos terrorcselekmények szintere), Ingusfold (terror és korrupcio; a helyi vezet6t 2008-ban
levaltottak). (A tudosok préfétaknak bizonyultak: nem sokkal késébb PETROV és SZMIRNYAGIN
a politologiai iranyt valasztotta és a Carnegie-alapitvanynal tevékenykednek, utébbi tudds
pedig hosszu éveken keresztiil volt Jelcin elndk tandcsaddja.)

Telt-mult az id6. A helyzet konszolidalédott, a régiok problémai megmaradtak. A.
Treyvis 2000-ben Gazdasdgi dezintegrdcid és reintegricid a posztszovjet térségben cimmel publikalt
tanulmanyt. Ebben a piacgazdasagi atmenetet 6t paraméter (ipari termelés alakulasa, fizetések
valtozasa, lakossagi fogyasztas szintje, munkanélkiiliek aranya, vandorlasi egyenleg) segitsé-
gével vizsgalta. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a reformok elodazasa a tarsadalmi-gazda-
sagi valsag elmélyiilését vonja maga utan. Az altala szerkesztett térképek Ukrajna és az Orosz
Foderacio teriiletét mutattak be megyei (oblaszty) bontasban két id6intervallumra (1990-1993, ill.
1993-1996) vonatkozdan. Az els6 térképen viszonylag sikeres régiokat talalhatunk a Kijevtdl K-re
fekv6 ukran teriileteken — a reformok ottani halogatasanak, ill. az oroszorszagi sokkterapianak
,kodszonhetéen” —, majd a masodikon a kép megfordult, miutan a valsag Ukrajnat is elérte.
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Immar ratérve jelen recenzié targyara, el6szor is le kell szogezni: a monografia
szerzbinek és szerkesztGjének vallalkozasat nehéz lenne tulértékelni. Az a tény, hogy ko-
zottiik egyarant talalhatunk kézgazdaszokat és geografusokat, kutatokat és a tervezésben
jartas szakembereket, biztositékot jelent a problmakor sokoldalt megkozelitésére. HorvATH
Gy. bevezet6 tanulmanya alapvetd a magyar olvasé szamara, minthogy a kdzelmultban
zajlott atmenet makrogazdasagi folyamatainak rovid leirasa utan idébeni attekintést nyujt
a regionalis politika alakulasarél a 20. sz. folyaman.

A téma globalis megkozelitésével szolgal az elsé fejezet. A. Trejvis az Orosz
Foderacidonak a Foldon elfoglalt helyzetét taglalja a 19-20. sz. forduldjaig visszamenden a
teriilet nagysagan, népességszamon és a GDP-n alapul6 modern méretmutatok segitségé-
vel, amelyeket a mindenkori orszagoériasokra vetitve abrazol. Tovabbi szemléletes abrak
az oroszorszagi GDP-t helyezik az USA éllamait bemutato6 térképre, majd a svajci GDP-t
az oroszorszagi régiokra. L. VArRpomszkyy a SZU utddallamai és az Orosz Foderacio kozotti
gazdasagi kapcsolatokat és geopolitikai viszonyt irja le, masik tanulmanyaban pedig a 15
év alatt kialakult gazdasagi tomoriiléseket mutatja be.

A masodik fejezet a geografusok szamara kiilondsen érdekes lehet, hiszen az els6
cikkben A. Trejvis foglalkozik a fejlédés természeti és tarsadalomfoldrajzi korlataival.
A geodeterminizmus, a nyersanyagatok, a nyitas vagy bezarkézas dilemmaja — ezek az
Oroszorszagrdl folytatott vitak ,6rokzold” témai. Nevezetesen az, hogy mennyi aldozatot
kivant a multban és a GDP hany %-at emészti fol a jelenben telepiilések, gazdasagi objek-
tumok létrehozasa, miikodtetése a tavoli E-i teriileteken. Oroszorszag a kiilonbségek, a
kontrasztok és a széls6ségek hazaja: az extrém éghajlati viszonyok, hatalmas tavolsagok,
alacsony népstirtiség roppant heterogén régiokat eredményeznek a fejlettségi szintet te-
kintve is. A fejlett orszagokban elképzelhetetlen, am Oroszorszagban val6sag a regionalis
GDP-kben tapasztalhat6 csaknem 50-szeres kiilonbség. Moszkva és kdrnyéke posztinduszt-
rialis tarsadalomban él (minden 6tddik rubel lakossagi jovedelem itt csapddik le), Tuva,
Kalmiikfold pedig megrekedt a mezdgazdasagiban. (Mégis az egy fére juté burkolt utak
tekintetében utdbbiak vezet6 helyet foglalnak el, ahogy azt Sz. TaruOV irja a kdzlekedésrol
és szallitasrol szol6 tanulmanyaban.)

N. Zusarevics el6adas-anyag alapjan késziilt tanulmanydban amellett foglal
allast, hogy a globalizacié hatasara a régionak el8szor kompetitiv elényokre kell szert
tennie, versenyképessé kell valnia, a hatékony szocialis tamogatas csak ezutan varhato.
Oroszorszagban a teriileti kiilonbségek névekednek (kiillondsen a centrum és a periféria
kozott), mert a régiok kozott fokozodik a verseny a human eréforrasokért, és a természe-
tes szaporulat visszaesésével a népességvandorlas a kedvezé életkoriilményeket kinaléd
térségekbe iranyul.

A regionalis tudomany képvisel6i és a geografusok hajlamosak arra, hogy a te-
riileti megkozelitést szembeallitsak az agazati szemlélettel, minthogy utdbbit tartjak a
regionalis politikat leginkabb ellehetetlenit6 tényezének. Talan akad ebben némi igazsag,
a masodik fejezet mégis tobbnyire éppen az agazatoknak a térbeliségre gyakorolt hatasat
elemzi. A. Trejvis harmadik cikke a hagyomanyos ipar valsagarél és az Gj agazatok esé-
lyeirél szdl, O. Kuznyecova a nagyvallalatok befektetési stratégiairdl ir, a mezégazdasag T.
NyEFjopOVA, a kozlekedés és szallitas Sz. TARHOV, a természeti er6forrasok kiaknazasa pedig
az I. VoLkova—G. PrivaLovszkaja—T. LITVINYENKO szerzéharmas tanulmanyanak témajaul
szolgal. Utobbi cikk ékes példakat hoz f6l arra, hogy az elhirestilt oligarchak gigantikus
vallalatai (RUSZAL, Norilszkij Nikkel, ALROSZA) szinte egymagukban biztositjak egyes
régiok koltségvetésének oroszlanrészét.

Igazi geopolitikai esszét kapunk A. Trejvist6l a harmadik fejezet elején, a regio-
nalizmus—-centralizmus ,,ingamozgasarol”, amelyet torténeti keresztmetszetben mutat be,
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a szeparatista tendencidkat sem tévesztve szem eldl. A kozelmult, tehat a jelcini korszak
kemény kritikdban részestil: az alkotmanyos foderalizmus helyett a ,vasari féderalizmus”
vonasai er6sodtek: Moszkva Sajmijev tatar elndkkel foderacids szerzédést kotott, a csecsen
Dudajevvel pedig nem. Kommentar: EI6bbi még mindig elndk (miutan Putyinnal is meg-
kototte a maga kompromisszumait), utébbi pedig mar rég halott...

Sz. ARToBOLEVSZKI mar a jekatyerinburgi kotetben is az EU regionalis politikajanak
hatékonysagat emelte ki. A monografiaban a teriileti célok fontossagat, a nemzeti jelent6-
ségli problémak regionalis szint(i kezelését hangsulyozza, kiemelve a kozpont szerepét a
stratégiai dontésekben, a problémak elbiralasaban. A régiok egyszeri és megismételhetetlen
jellegébdl fakadoan a helyi sajatossagokat célszert a legmesszebbmendkig figyelembe
venni. A régidknak sajat jogi, intézményi és pénziigyi alapokra van sziikségiik. Véleménye
szerint ez utdbbiak, valamint a regionadlis fejlesztési stratégia hianyoznak leginkabb az
oroszorszagi gyakorlatbol.

A novoszibirszki V. SzeLivjorszTov a teriileti politika hamis tételeivel igyekszik
leszamolni. Egy sor szakemberrel vitatkozik, akik az agglomeraciokat fejlesztenék, de el-
felejtik, hogy azok inkabb elszivjak az er6forrasokat, innovacios kisugarzasuk 1ényegesen
gyengébb; helyteleniti a régiokat létrehozd, de azokat meg is sziintetd teriileti politikat
(sulypont-athelyezés), a szovjet korszak teriileti tervezési gyakorlatanak teljes elvetését,
tagadja az allitélagos kinai veszedelmet. Lényegében a gondoskodd és esélyteremt6 koz-
ponti hatalom kozotti dilemmat vizsgalja, megallapitva (N. Zusarevicsnek némiképp
ellentmondva): Oroszorszagban szé sincs versengé foderalizmusrdl. Masik cikkében a
szibériai fejlesztési programokat vazolja.

Ezt kovetben 1. PILIPENKO a posztmodern fejlédés jelenségeként a klasztereket
elemzi, Je. LEjzErOVICs pedig a sokféle korzetesités egyik alternativdjat (gazdasagi mik-
rokorzetek) vazolja. Igen aktualis O. Kuznyecova cikke, ami a kdzponti koltségvetés és a
régiok kapcsolatarol szol. Akadémiai el6adasaban ramutatott: gyakorlatilag nem publikus,
hogy a sokféle tamogatasi alapbol melyik régié milyen mértékben részesiil, de ezt a kor-
manyzok sem hajlanddak elarulni, mert félnek hogy a fabula rasa utan rosszabbul jarnanak.
Igy azutan paradox helyzet allt el6: amikor az 1990-es években demokracia volt, a kozponti
kormanyzat és a régiok kozott megkotott szerzédések nyoman a regionalis elitek hatalma
jutott érvényre és élezédtek a kiilonbségek, amikor pedig — mar az tj évezredben — a cent-
ralizmus érvényesiilt, tobb jut a felzarkoztatasra, de leginkabb a szovetségi programok
keretében.

A kdnyv utolso fejezete az atalakuld varosi agglomeraciokrél mint magteriiletek-
r6l (G. Larro-P. Porjan-T. SzeLIVANOVA), a ruralis térségekrdél mint az orosz perifériakrol
(T. Nyefjodova) és a 2004 o6ta zajlo helyi 6nkormanyzati reformrdl (Sz. ARToBoLEVSzKI—T.
Borocyina—O. GLEZER) nyujt alapveto tajékoztatast.

Mikézben Budapesten a tudomanyos akadémian a szerzdk el6adasaival zajlik a
konyv bemutatdja (2008. november 20-at irunk), az élet megy tovabb. Néhany a napi esemé-
nyek koziil. — A tévében kozvetitik, ahogy Medvegyev elndk latogatast tesz Csukesfoldon.
A kamera mutatja, hogy szinte mindegyik rénszarvastenyésztének van mobilja. Azt mar
csak kevesen tudjak, hogy leginkabb fotézara hasznaljak ezt a modern eszkdzt, minthogy
téreré nem nagyon van. — A tanacskozas el6tti napon jelentik be, hogy Zahonybol elindult
az a szallitmany, amely 4000 tonna almat visz Szabolcsbol Cseljabinszk megyébe; hosszu
sziinet utan ez az elsé ilyen {izlet. — Jakutfold és Kolima kozott megnyitottdk a modern
kozutat. — ArRToBOLEVSZKIt kérdezem: el6z6 nap az elndk fogadta a kormanyzokat, Vajon
mirdl beszélt veliik? Szergej valasza: nyilvan arrél panaszkodtak Medvegyevnek, hogy
a kozpontbol kiildott atutalasok nem érkeznek meg, mert a bankok — a pénziigyi valsag
hatasara hivatkozva — visszatartjak a pénzt. - Néhany nap mulva Putyin miniszterelndk
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latogatast tett Jaroszlavl megyében, és ott tamogatast igért a kis- és kozépvallalkozasoknak.
— Dmitrij Kozak, regionalis politikai miniszter (személyéhez a monografia szerz6i is komoly
reményeket fliztek) tavozik a f6hatdsag élérdl, egyéb fontos allami posztot kap.

Andrej Trejvis fantasztikus ember, 6 az idealis geografus. Mindenhez ért, amihez
egy foldrajztuddsnak értenie kell. O az, akinél kiilonleges helyismeret tarsul gazdasagi
folyamatok térbeli hatasainak biztos értelmezésével, a matematikai statisztikai modszerek
folényes kezelésével. A Moszkvai, Ivanovdi és Permi oblaszty friss terepbejarasokon ala-
puld és eleven megjelenitése jelen kotet legélvezetesebb oldalai kozé tartozik. Széleskorti
olvasottsaggal és altalanos miveltséggel rendelkezik, ami alapos, mégis szellemes és kon-
nyed tudomanyos stilussal parosul. Nem véletleniil tudomanyos tanacsadé és egyetemi
professzor egy személyben. Talan htisz éve annak, hogy Moszkvaban egy beszélgetésiink
soran t6le hallottam el8szor azt a két szot, ami koriil az egész modern vilag jelenleg is forog,
korunk minden aldasa és atka ezekhez kapcsolodik: equity and efficiency. A kdnyv lapjairdl is
ez visszhangzik, és szinte mindegyik cikkben torténik utalas a siirgetd sziikségszertiségre:
egyensulyt talalni a két ellentétes fogalom, a gazdasagi hatékonysag és a tarsadalmi mélta-
nyossag kozott. Meglehet, Oroszorszag szamara is ez jelenti a legnagyobb kihivast.

Bassa LAszLO
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